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Introduzione generale

Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come "legge anticorruzione” o "fegae Severinno”, reca le
disposizioni per fa prevenzione ¢ Ia repressione della corruzione ¢ dell'iflegalita nella pubblica
anunmisirazione.La legge & in vigore dal 28 novembre 2012,

Il contesto nel quale lo miziative ¢ fe stralegic di contrasto alla corruzione sono adottate & quello
disegnato dalle norme nazionall ed inlernaxionali in malersa.

Sr segmala, in particofare, la Convenzone dell’Organizzazione delfe Nazioni Unite contro Ia
corruzione, adottata dall’Assciiblea gencrale dell’O.N.UL il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero S84 (Convenzione soltoscritta dalle Stato ttaliano il 9 dicembre 2018 ¢ ratificata 11 5 agosto
2009 con fa legge numero 116).

La Convenzione Q.N.UL prevede chic ogni Stato (uticolo 5):

- clabort ed applichi politiche dif prevenzione della corruzione eflicacs ¢ coordinate;

- st adoperi al fine di attvare ¢ promuovere eflicaci pratichie di prevenzione;

- vertfichr periodicanicnte Fadeguateszza di (ali misure;

- collabori con alirt Stalr ¢ organizzazioni regionalf ed internazionali per fa promozione ¢ messa i
punlo delle imsure anticorruzionc.

La Convenzione O.N.UL prevede che ognr Stato debba idividuare uno o pitv organi, a seconda delle
necessila, meartcali di prevenire fa corruzione ¢, se necessario, Ia supcrvisione ed il coordinamento di
tale applicazione ¢ l'accrescimento ¢ fa dillusione delle relative conascenze (articolo 6),

In tema oi contrasto alla corruzione, grande rilicvo assuinono anche fe misure contenute nefle Iince
guidda ¢ nelle convenzions elie 'OECD, if Consiglio d’Europa con i GR.E.C.O. (Groupe d’Ltats
Contre fa Corruptione) ¢ "Unione Europca riservano alla materia ¢ che vanno nclly medesima
dirczione  mdicata dallO.N.UL: implementare Ja capacita deglil Stati membri nefla lotta alla
corruzione, monitorando fa foro conformitd agli standard anticorruzionc od mdividuando le carcnze
politiche nazionali,

Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legze 190/2012 non formsce fa delinizione del concelto di corruzione cul si rilerisce.

Il codice penale prevede tre lattispecie (articolo 318, 319 e 319 tcr). Fin dalla prima applicazione
della legee 190/2012 ¢ msultato chiaro che Hl concello di corruzione, cui inlendeva riferirst il
legislatore, non poleva esserc circoscritto alle sole fattispecic “tecnicogiurtdiche” di cur agli articoli
318, 319 ¢ 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con fa Cireolare numero 1 del 25 gennaio 2018 clre ha
fornito una prima cluave i lettura della normativa, 1 Piano Nazionale Anlicorruzione (IPNA)
approvato 11 settembre 2013 (ANAC deliberazone n. 72/2018) ha ulteriormente specilicato i
concetlo di corruzione da applicarss in altuazione della legge 190/2012, amplianclone ulteriormerile Ja
poriata rispetlo all’interpretizone del Dipartimento della Funzione Pubblica: "Le situazioni rile vanti
sono pitt ampic delfa latispecic penalistica, che ¢ disciplinala neglt artt. 318, 319 ¢ 319 ter, C.p., ¢
sono i da comprendere non solo I'ntera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo II, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalfa
rilevanza penade - venga fn evidenza un mallunzionamenio dellammimistrazione a causa defl’uso a fini
prival delle funziond attribuite, ovvero Pinquinamento dellazione amministrativa ab externo, sizr che
lale azionc abbia successo sia nel caso in cul rimanga a livello di tentativo”,

Con la legge 190/2012, lo Slato italiano ha individualo gl organi incaricati di svolgere, con moclaliti
tali da assicurare un‘azionc coordmata, atvitd di controllo, di prevenzione e di contrasto  della
cortruzione ¢ deilfllegalita nelfa pubblica wnministrazione.

La stratcgia nazionale di prevenzione della corruzione é attuala mediante Iazione sineigica celle
seguents istituzion:

- FAutoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge fimzions i rmecordo con le altre antoria
cd escraita poteri i vigilanza ¢ controlle delleflicacia defle nusure di prevenzione adottate  elalle
anuministrazions, nonché del rispetto delly normativa i materia di tasparenza fut, 1, conuni 2 ¢ 8,
legze 190/2012); '



- In Corte di conti, che partecipa ordinartzunente aflattvita of prevendone attraverso le sue finzons di
controllo;

- il Conutato mtenmimisteriale, istituito con i DPCM 16 gennaio 2015, che clabora lincee df indirizzo ¢
dircttive (art. I, connna 4, legge 190/201%);

- fa Conlfercnza unificata Stato, Regioni ¢ Autonomiue Locali, chiunata ad mdividuare adempimenti ¢
termini per lattuazione della legge ¢ der decretd attuating da parte di regtoni, provinee autonomne, enti
locali, enti pubblics e soggetts di diritto privato sottoposti al foro controllo art. 1, commi 60 ¢ 61, legge
190/2019);

- 1 Prelett della Repubblica chie forniscono supporto tecco ¢ mformativa, facoltativo, agli catr locali
(art. I co. ¢ legge 190/201 9);

- fa Scuofa Supcriore defla Pubblica Anuninistrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specilier ¢ settoriali, dif formazione dei dipendenti defle amministrazionr statali Gut, | co. 11 legge
190/2012);

- le pubbliche ammunustizdon che attuano ed mplementano fe misure previste dalla legee ¢ dal
Piano Nazionale Anticorrizone (art. 1 Jegge 190/2015) anche attaverso lazione del proprio
Responsabile delle prevenzione defla corruzrone;

- off enti pubblicl economicr ed 1 soggetts di divitlo privato m controllo pubblico, responsabili anch’essi
dellintroduzione ed mplementazione delle nusure previste dafla fegge ¢ dal Plano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2015).

Il commia 8 dell'articolo 19 del DL 90/201 4 (convertto dalla legge 114/2014) ha trasferito all’Awtoriti
nazionale tutte le compelenze in materta di wnticorruzione gra asscgnate dalla legge 19072012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

L’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAGC)

La legge 190/2012 miziahnenie aveva assegnalo 1 compiti dr autorita anticorruzione alla Comnissione
per I valudone, integrta ¢ fa trasparenza  delle  amministrazions  pubbliche  (CrVIT).
Successivamente I denomimazione defla CiVIT ¢ stata sostituita con

quella df Autorita nazionale anticorruzione (ANAC). Larucolo 19 del DL 90/2014 (converuto con
moaodificazions dalla leggel 14/2014), ha soppresso IAutorta di vigilanza sur contratti pubblici di Tavors,
serviz ¢ lorniture (AVCP) ¢ ne ha traslerito compiti e fimzions

allAutoritd nazonale anticorruzione.

La nussion dellANAC pud essere “individuata nella prevenzone della corruzone nell’ambito delle
ammsirazioni pubbliche, nelle societd partecpate ¢ controllate anche mediante Pattuazione della
trasparenza m (ll gl aspetti gestionall, nonché mediante Pattvita df vigilanza nell’ambito der contratti
pubblicy, degli mcarichi ¢ comunque m ogni scttore della pubblica  amministrazione che
polenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo i aggraveauwe |
procedinents con ricadule negative sur

cittadiin ¢ sulle imprese, ormentando 1 comportuncnti ¢ le attnati degli mpiceati pubblics, con
mtervents in sede consultiva ¢ di regofazonc.,

La cliave dellatvitd della nuova ANAC, nella visione attualinente espressa é quella dr vigifare per
prevemre [a corruzione crcando una rele di colliborazione nell'ambito delle annunisazizions
pubbliche ¢ al contempo aumentare Pellicienza nell’utilizzo delle risorse, riducendo 1 corztrofli
formali, che comportano wa Faltro appesantiments procedurali ¢ i fatto aumentano i costi della
pubblica annninistrazione senza creare valore per i cittading ¢ per fe imprese”,

La legge 190/2012 ha attithuito alft Autortia nazionale anticorruaonc lo svolsinento di nunacrosr
compiti ¢ funzionm. Ad oggr FANAC, sceondo le lince df indirizzo adotlate dal Corzaitaio
micrministertale istiuito con DPCM 10 gennaro 201 3:
~a) coordina lattuzzaone delle strategie di prevenzione ¢ contrasto della corruzione e dellillegalita nella
pubblica anmministrazione claborate a livello nazionale ¢ imternazionale;

b) promwove ¢ delinisce norme ¢ melodologic comuni per Ia prevenzione della corruzione, cocrenti
con gl indirizz, 1 progranuni e I progelli micrnazonal;

¢) predisponce il Piano nazionale anticorruzione, anche il fine of assicurare Fattuazone coorclinata
delle imisure di cur alla lettera a);



d) delinisce modelli standard defle informazions ¢ der dati occorrenti per il conseguimento degli
obicttivi previsti dalla presente legge, secondo modalith che consentano fa loro gestione ed analisi
mlormatizzala;

¢} defmsee criteri per assicurare fa rotazione der divigenti net settonr particolarinente esposti alla
corrudione ¢ misure per evitare sovrapposizions di finzions ¢ comaali df incariehi nonynativd in capo ai
dirigents pubblics, anche esterni,

In ogay caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito aglt operatort di mterpretare fa legge
190/201 2 immnediatamente dopo fa sua pubblicazione rinanc fa Circolare numero 1 del 25 gennado
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 -Disposizioni per la
prevenzione ¢ fa repressione della corruzione ¢ dellillegalita

uclla pubblica amnmnistrazione”).

I soggetti obbligati

Lambito soggetuvo dapplicadonce delle disposizions in materia di rasparenza ¢ di prevenzione della
corruzone ¢ stato ampliato dal decreto legistativo 97/92010, 1 ed. “Freedom of Information Act” (o
it brevemente “Fora”).

Le madifiche introdottc dal Foia hamo delincato un wnbito di applicazione della diseiplina della
trasparcnza. diverso, ¢ pid ampio, rspetio a quello che mdividua 1 soggett tenuti ad applicare fe
misure di preveuxione delfa corruzionc.

Questi ultimi’ sono distinti tra soggetts tenutl ad approvare il PTPC ¢ sogeelti che possono uitarsi ad
assumere musure df prevenzione delfa corruzione micgrative di quelle adottate ar sensi del decreto
Jegishativo 281/2001.

I nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (urticolo aggiunto proprio dal decreto legislitivo
97/2016) individua tre categoric di soggeti obbligats:

1. le pubbliche amministzaons (uticolo 2-bis conmma 1);

2. altri soggett, tra ¥ quali cnti pubblici economiici, ording professionals, socicti in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis connna );

&, altre socicta a partecipazione pubblica ed enii di diritto privato (wticofo 9-bis conuna 3).

Le pubbliche anuninistraziont hanno Fobbligo df approvarc § piani tricnnali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggiornamento der medesimi, per 1 quali if PNA

costituisce allo dr indirizzo.

Il comma 2 deflarticolo 2-bis del decreto legishitivo 38/2013 ha esteso | applicazione defla driscrplina
sulla “basparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini prolessionals:

3. socicti m controllo pubblico, esclusc Ie socicti quotate i borsa;

4. assoctazion, londazioni ¢ enti dr diritto privato, anche privi i personalita giuridica, con brlancio
superiore a cmquecentomifa cure, la cur althid sia finanziata m modo maggioniario per admeno duc
esercizt fimanziard consecutivi nell’ultmo trieniio da pubbliche amministrazions ¢ in cur la totalita dei
componentt dell’organo dif anministrivione o di indirizzo sia designata da pubbliche anuninistraziont,
Larticolo -1 del decreto legisltivo 97/2016 ha previsto che, per quanio concerne le misure di
prevenzione defla corruzione, detts soggetti debbano adottare nisure integrative di quclle gia attivate
ar sensi del decreto legislatvo 231/2001,

Tali soggetti devono integrare 1l loro modello di organizzzione ¢ gestione con misure idonce
prevenire 1 lenomenr di corruzione e di illegaliti.

Le misure sono lormulate attraverso un “documento unitario che tiene luogo del PTPC anche ai
della valuturone dell’aggiormamento annuale ¢ della vigihinza delPANAC™

Sc inveee tall misure sono chborate nello stesso documento attuativo del decreto legrsfatvo
23172001, devono essere “collocate in una sczione apposita ¢ dunque cliaramente identificaabili,
{enuto como che ad csse sono corrclate forme di gestione ¢ responsabifita different” (PNA 2010,
pagma 1),



Inline, qualora non st applichi if decreto legisliivo 23172001, ovvero 1 soggelli sopra clencali non
ritengano i implementare tale modello orgmizzativo gestionale, il PNA 2010 immpone loro dr
approvare 1l prano tricnoale anticorruzione al pai delle pubbliche amuninistriczions,

Il comma 8 del nuovo wticolo 2-bis del “decreto rasparenza” disponce che alle societa partecipalce,
alle assocrauzoni, alle fondwzionr ¢ agl enti di dirttto privado, anche provt di personalita giurrdica, con
bilancio supertore a einquecentomila curo, che cscreitino fimzioni ammimistrative, atuvita  di
produzione di beni ¢ serviz a favore delle anuninistrazionr pubbliche o di gestione dil servizi pubblicr,
st applichi Ja stessa disciplina in matersa di trasparenza prevista per le pubbliche amminsstrazioni "
quanto compatibile”, ma fmutatancente a dati ¢ documenti “incrents all'ativiti di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionade o dell'Unione europea”™.

Per dettr soggetti Ia legge 190/2012 non prevede aleunt obbligo cspresso il adozione di misure di
prevenzione defla corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14) “consigha’, alle amministrazioni partecpany i queste  socteld, dof
promuoverc presso le stesse "adozionce del modello i organizzazione ¢ gestione ai senst del decreto
legstaivo 231/2001, ferma restando la possibilitd, anche su indicazione delle amministrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzative al finf i prevenzionce della corruzionce ex legge
190/2012”,

Per gfi altri soggetts indicati al citato comma 3, il PNA invita le anuninistrazions “partccipant’” a
promuovere Padozione di “protocolli di legalita che disciplinino specilier obblight dil prevenzione
detla corruzione ¢, faddove compatibile con fa dimensione orgunzzativa, Fadozione f modelli come
qucllo previsto nel decrelo legistauvo 281/2001 7.

11 responsabile della prevenzione della corruzione e per la frasparenza (RPCT)

1l Responsabile della prevenzione della corruzione e per fa trasparenza di questo ente é il Scgretanio
Comunale.

La ligura del responsabile anticorruzione ¢ stata oggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del deereto legislativo 97/2010.

La rinnovata discipina:

1) ha riunito in un solo soggetto, incarico di responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza (acronimo: RPCT);

9 ne ha raflorzato i ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri rdonei a garantie lo
svolgimento dellincarico con autonomira ed cllettivita.

Inolure, Purticolo 6 comma 5 del DM 25 scitembre 2015, di “Determinazone deglf indicatorr di
antomalia al finc i agevolaure mdividuazone di operazioni sospetic di riciclaggio ¢ di finanzaamento
del terrorismo da parte degli ullier della pubblica amministrazionc”, secondo una condivisibile fogrca
di continuita fra I presidi i anticorruzionc ¢ antiiciclaggio, prevede che nclle pubbliche
amninistraziont 1 soggetlo designato come “gestore” delle segnalazdons di operazionr sospetle possit
coictdere con il responsabile anticorruzione.

Per glf entr locali ¢ rimasta fa previsione che la seelta ricada, “di norma’, sul scgretaro.

1l decreto legisttivo 97/2010 (uticolo 41 comma 1 lettera ) ha stabilito che Porgano di inedirizzo
assuma le eventuall modifiche organizzative necessaric “per assicurare che al responsabife  siano
attshurty fimzioni ¢ potert idoner per lo svolgimento dell’incarico con picna autonomia ed clletrvila”.
Pertanto 'ANAC mvita le anuministrazioni “a regofare adeguatamente la matersa con alli organrzzative
generali (ad esempio, negli enti locall il regofamicnto degli ullict ¢ dei serviz) ¢ comungue nellato
con il quale Porgano di indirizzo imdividua ¢ nomina il responsabile”.

Pertanto sccondo PANAC (PNA 2016 pagina 20) & “altanente auspicabile” clie:

1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”y, per qualiti del
personale e per mezzi leenicr;

2. siano assteurati al responsabile poteri eflettivi di interlocizzione ner confront dr (atta Ir strovtiura.
Quinds, a parcre dell’Autorita “appare neeessaria by costittzione di un apposito

ullicio dedicato allo svolgimento delle finzionr poste 1 capo al responsabile”. Se ¢io norr losse
possibile, sarebbe opportuno assumere alli organtzzativi che consentano al responsabile di imnzadersi
del personale di alod ullici.La strattura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche



non essere esclusivaunente dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, esscre a disposizione anche di chi
st occupa delle niusure di nughoranento della fimzionadita dell amministrazione quali, ad esempro:
controlli interni,

strutture o audii, strutture che curano la predispostzone del prano defla performance.

Ad ogei il Comune di Vico Canavese non ha personale sullicienic neppure per garantire i1 maniera
adeguata I serviz ordinari ed essenziali che fanno capo all’Ente cd in ogni caso PEnte ¢ soggetto agl
obblight di gestione associata (ha aderito all’Unione i Comuni montan Valchiusclla che contempla
dda Statuito Ja gestione m forma associata di tutte le funziom fondumncentaly).

In questo quadro si prende atto, tuttavia, della necessitd di raflorzare if ruolo ¢ la strattura i supporto
del responsabile anche per le ultertorf ¢ rilevanti competenze in matersa di “aceesso efvico™ atiriburte
sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Fora, Riguardo all "accesso civico”, 1l responsabile
per la prevenzionce delfa corruzionce ¢ della trasparenza:

1. ha facolti di chiedere aglh ullicr informeaczaont sull’esito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate
(articolo 5 conuma 7 del decreto legislatvo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo ¢ indipendente, delle funzionr del responsabiie

In taf caso PANAC puo richiedere informazons all’'organo di indivizzo ¢ intervenire con 1 poters df
cur af comma & dell’aritcolo 1.5 del decreto legishativo Y2013,

I comma 9, letiera ©) dell’articolo | della legge 19072012, mponc, attraverso il PTPC, fa previsione
i obblighi i informazione ner confromti  del responsabile  anticorruzione che vigila  sul
lunztonamento ¢ sull’osservanza del Prano.

Secondo PANAC, latto df nomina ded Responsabile doviebbe essere accompagnalo da un
comucato con il quale si Gmvtano tutt [ divigenti ¢ i personale a dare allo stesso fresponsabile] Ia
neeessartia collaborazionc”,

Il PNA 2016 sottolinea che Farticolo 8 del DPR 6£/2013 imponc un “dovere di collaborivaonc” dei
dipendenti nei confronti del responsabile  anticorruzione, la cur wioladone ¢ sanzionabic
disciplinarmente.

I PNA 2010 prevede che per a fase di elaborazione del PTPC e der relativi aggiornaments, lo stcsso
PTPC deve recare “regole procedurali fondate  sulla  responsabilizzaaone  degll oflics  alla
partccipazione attiva”, sotlo 1l coordinamento del responsabie. In ogur caso, i# PTPC potrebbe
rnviare fa definizione df (alf regole a specifics ally organizzatng micrr.

Dalle modifiche apportate dal decreto legistativo 97/2010° emerge cluaramente che 1l responsabile
deve avere fa possibilit dif incdere eflettvancnte all'interno dellanministrazone ¢ che afle suce
responsabilita si aflliancano quelle dei soggeti che, in base al PTPC, sono responsabili deflatizizione
delle miusure dr prevenzione. :

Dal decreto 97/2016 risulta anche Pintento i crcare maggiore comunicazione ta fe atgvitd del
responsabile anticorruzione ¢ quclie dell’OIV, al fine i sviluppare una sinergia tra glf oblicttnd di
perfonmance organizzativa ¢ Paltuazione delle nusure di prevenzione.

A tal fine, fa norma prevede:

1. fa facolth alPOIV di riehiedere af responsabile anticorruzione informazionr ¢ documents per fo
svolgtmento dellattvita or controllo di sua competenza;

2. che 1l responsabile trasmetta anche all'OIV [ sua refazione annuale recante §risultali dell ztiiti
svolta.

I Responsabill del servizi rspondono defla mancata attuazone delle misure i prevenzione  defla
corruzione, se il responsabile dimostra di avere cllettuato le dovele comunicazions agl ullicr ¢ di
avere vigthito sull’osservanza del piano anticorruzione.

I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corvuzione svolge 1 compit, Ie fimzonr ¢ rveste 7 “ruoli”
segucn(r:

1. clabora ¢ propone all'organo di indivizzo politico, per Papprovazione, il Piano tricnnzde di
prevenzione della corruzione (articolo { comma 8 legge 190/2012);



2 verfica Tellicace attuwvaone ¢ Pidoncta del piano anticorrwaone (articolo | conumna 10 lettera a)
legze 190/2012);

&, connmca aglt uflicr fe nusure anticorruzione ¢ per fa trasparcnza adotlate (ttraverso i PTPC) ¢ Ie
refative modalita applicative ¢ vigila sull osservanza del piano Guticolo | comuma 1 legge 190/2019);
4. propone le necessarie modtdiche del PTCP, qualora intervengano mutunenti nell organizzazione o
nellaivi dellanministrazione, ovvero a segwito di sigauficatinve viekeaoni defle preserizions del piano
stesso (articodo | connna 10 lettera a) legge 190/2012);

b, definisee e procedure per sclezionare ¢ formare 1 dipendentt destinati ad operare In sctloni dr
allivitd particolarniente espostl alfa corruzione (irticolo | conma 8 legge 190/2012);

0. meividua 1 personale da inserire ner programmy di formazione della Scuolar superiore della
pubblfica amnnistrazione, fa quale predispone percorsi, anche specilicl ¢ settoriali, df formazione dei
dipendentr defle pubbliche amministrazont statadi sui temi delletica e della legalita (articolo | conumi
10, Ieticra ¢, ¢ 11 fegoe 190/20152);

7. dintesa con 1l dirjgenic compelente, verifica eflettiva rotazione degh mearrehi negli uflici che
svolgono ativitd per fe quadi é pia elevato if mselvo dif malallare (wrticolo 1 comna 10 lettera b) della
legee 190/2015), fermo 1 comma 221 della Jegge 208/2015 che prevede quanio segue: “(..) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ar senst deflarticolo | conma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensionce dellente risulty incompatibile con fa rotazione dellincarico dirgenzale”;

8. milerisce sullatnvita svolta all'organo df indivizzo, ner casi i cur lo stesso organo di mndirizzo politico
lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzionce a ritencrlo opportuno (articolo | conmna 14
legge 190/2012);

9. entro il 1.5 dicembre di ogir anno, trasmcette all’OINV ¢ all’'organo di indivizzo una refazione recante
1 asadtadr dellativita svolta, pubblicata nel sito web dellanministrazone;

10, trasmetic all’'OIN informazioni ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(uticolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11 segnaka allorgano di indivizzo ¢ all OIV e eventuali dislimzion merents allattuazone deflc 1rusure
m maleria i prevenzione delfa corruzione e di tasparenza (uticolo | comma 7 legge 190/2012);

12 indica agli ullics disciplinaus i dipendenti che non hanno altuato corrcttauncnie le misure in
materia di prevenzione della corruzione ¢ di rasparenza (articolo | conuna 7 legge 190/2012);

18, segnaly allANAC Je cventuali nusure discriminalorie, dirctte o mndiretle, assunie ner suor
confronti "per molvi collegati, dircttamente o indircttamente, allo svolgimento delle sue finzionr”
(articolo 1 comuma 7 legge 190/2012);

14, quando richicsto, riferisce all’ ANAC in merito allo stito i attuazione delle nisure di prevenzione
della corruzionc ¢ per la trasparcnza (PNA 2010, paragralo 5.3, pagia 23);

15, quale responsabile per fa trasparenza, svolge unattvita di controllo sulladempimenio  deglt
obblight di pubblicazionc previsti dalla nonnativa vigente, assicurando fa completezza, fa clifarezza ¢
laggrornamento delle mformazoni pubblicate (uticolo 43 comma 1 del decreto Iegislativo 35/2013).
16, quade responsabile per fa trasparenza, segnala allorgano of mdivizzo politico, all OIV, allANAC ¢,
ner casi pity grand, all'uflicio disciplinare 1 casi di mmancato o rtardato adempimento degli obblight dr
pubblicizione (articolo 43 commi 1 ¢ 5 del decreto legistativo 33/2013);

17, al fme di assicurare Peflettivo mscrimento der dati nell’Anagrale unica delle stazions appadiants
(ALISA), i responsabile anticorruzione ¢ (cnuto a solfeciture Pindividuazone del soggetto preposto
alliscrizione ¢ allaggiornamento dei dati e a indicarne 1f nome

all'interno del PTPC (PNA 2010 paragralo 5.2 pagina 21);

18, puo essere designato quale soggelio preposto  alltsazzione ¢ allaggiornaunento der dat
nell Anagrale unica delle stazions appaltantt (AUSA) (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 22);

19. puo esscre designato quale “gestore” delle segnalazioni di operadont linanziaric sospetic ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 17).

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L Autonita nazonale anticorruzione clabora ed approva il Piane naxonale anticorruzione (PNA).

I primo Prano nazonale antreorruzione & stato approvato dall’Awtorita P11 settembre 2018 c-on fa
deliberazione numcro 72,



I 98 ottobre 2015 FAutorsta ba approvato fa determimazgone munero 12 di aggrornamento, per il
2015, del PNA.

LAutorita ha proweduto ad aggiornare il PNA del 2018 per tre fondamcentali ragioni:

[ in prmo liogo, Paggiornaumento ¢ stalo imposto  dalle novelle normative  intervenute
successtvaumente all approvazione del PNA;

i particolare, il riferinento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cul articolo 19
conma J ha traslerito all ANAC tutte le competenze i materia di anticorruzione giid asscznale dalla
legoe 190/2012 al Dipartimenio della Funzione Pubblica;

2 Ja determinazione n. 122015 ¢ pure conscguente ar risultaty dellanalisi del camprone di 1911 prans
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autontd; secondo ANAC “la qualiti def PTPC ¢ generafinenie
msoddisfacentc”:

8. infine, faggrornamento del PNA si ¢ reso necessario per consentive all’Autorita di fornire risposte
unitarie alle richicste di chiarinents inoltrate dar prolessionistt defle pubbliche ammimistrazions, ncllo
specilico [ responsabili anticorruzione.

11 3 agosto FPANAC ha approvato if nuovo Piano nazionae anticorruzione 2016 con la deliberazione
mumicro 831,

Larticolo 4/, comma 1 lettera D), del deereto legisiativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisea
“un atto di indizzzo” al quale © osoggetti obbligatr devono unilormare 1 loro piani Gicnnali dr
prevenzonc della corruzione.

Il PNA 2010, approvato dadlANAC con la deliberazione 881/2010, ha un'impostazione assal diversa
mspetto al prano del 2018, Infatts, FAutonta ha deciso di svolgere solo “approlondimenti su lemr
spectlier senza soflermarst su (ults quelli gid tattati i, precedenza ™,

Pertanto:

1. resta ferma Pimpostadone relativa afla gestione del risclio claborata nel PNA 2013, integrato
dall'Aggrornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra nusure organizzaiive gencrall ¢
speetliche e alle loro caratierisuche;

2 m ogni caso, quanto indicato dallANAC nellAgeiornamento 2015 al PNA 2013, sia per Ja parte
generade che per quella speciale, ¢ da intendersi inlegrative anche del PNA 2010,

Ci6 premesso, 1 PNA 2016 approfondisce:

1. Pambito soggettivo d'applicazionc delfa discipling anticorruzione;

2. Ja musura della rotazionce, che nel PNA 2016 trova una prir compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendenie che segnala illecits (ed. whistleblower) su cur FAutori ha adotiato apposite
Lince guida ed afle quadi if PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggello di mnovazionr apportate dal decreto 97/2010, per la quale vengono formti
nuovt indirizz imlerpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guids;

4. I codici i comportamento ¢ le altre misure gencrali, ogeetto di orfentaments dellVANAC successna
all'adozione del PNA 2013, per i quali FAutorita, pur confermando Pimpostazionc generale, s riscrva
dr intervenire anche ar find dif un maggior coordmamenio.

Al paragrale) € def PNA 2016 (pagiia 23), PANAC serive che “partendo dalla considerazione che gl
strument’ previsir dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno costante anche in ternani dr
comprensione cflettiva della foro portata da parte delle amministazoni per produrre glf efleti
speratr, 'Autorita m questa fase ha deciso di confernmarce le indicazione gia date con il PNA 2013 ¢
con I'Agmornaumenio 2015 al PNA per qucl che concerne Ir metodologia o analisi ¢ valutazione del
mischi™,

Pertanto, riguardo allx “gestione del vischio” di corruzione, che rappresenta il contenuio principale
del PNA ¢ der piani anticorruzione locali, PAutonta ha prefento conlenmare impianto fissato nel
2013,

La gestione del risehio si sviuppa nelle fasi seguentir:

1. identificieaone del tisclio: consiste nel ricercare, indniduare ¢ desertvere 1 “risehr oif ecorruziorie” ¢
nchiede che per ciascuna adlivitd, processo o fase, siano evidenzali 1 possibilr rischr;

2. anadisi del rischio: in questa fase sono stimate Ie probabiliti che i rischio si concretizz (probafoiliti)
¢ sono pesale le conscguenze clie cio produrrebbe (mpatto);



3. ponderazone del vischio: dopo aver determinato il ivello oi riselio df crascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nelfa formubazione di una sorta di graduatorsa der riseli
sulla base ded parametro numerico “livello di rischio” (vadore defla

probabilita per valore dell inipatto);

4. trattuncnto: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “rattamcento”, che consiste
nellindnviduare delle nusure per neutralizzare, o almeno ridurre, i iiseliro di corrazionc.

Confermato  Panpranto  del 2013, PANAC mbadisce quanto gl precisato a proposito  delle
caraticristiche delle misure di prevenzione in sede di aggiornamento 2015: queste devono essere
adcguatamenic progetlate, sostenibilf ¢ verificabill, E moltre necessario individuare 1 soggells altuatord,
le modaliti oi attuazionce, di moniloraggio ¢ 1 refativi termini.

LANAC, moltre, ramumenita chie “alcunc semplificazions, per i comuni di piccole dimensioni, sono
possibili grazic al supporio feenico ¢ informatvo delle Preletture in termind i analisi der dati del
confesto esterno”,

11 Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

La legee 190/2012 impone Papprovazione del Prano Uicnnale i prevenzione delfa corruzonce
(PTPC).

1l Responsabile anticorruzionce ¢ per I rasparenza propone all'organo di mdirizzo politico lo sclicma
di PTPC che deve essere approvalo ogii anno cniro if 31 gennao.

Latiivata di elaborazione del prano non puo cssere aflidata a soggetts esterni allunministrazionce.

It PNA 2016 precisa che gl organi di indivizzo nelle amuministrazions ¢ negll enti dispongono di
compelenze rievanti nel processo di individuazione delle misure dii prevenzione della corruzione”
quadi fa nomina del responsabile per la prevenzione della corruzione o della tasparenza ¢
Tapprovazione ded prano.

Per gli entr locall, Ja norma precisa che ‘il piano é approvato dalla grunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016). .

Il conuna 8 dell’articolo 1 della fegge 19072012 (rinnovato dal Foia) prevede che Forgano di indirizzo
delinisea gli “obicttivi strategier In maleria of prevenzione delly corruzione” che costituiscono
“contenuto necessario der documents di programmmazionce stralegico gestionale ¢ del PTPC?,

I decreto legislativo 97/2016 ha attibuito &l PTPC “un valore programmatico ancora pit} neisivo”, 1/
PTPC, infatti, deve necessartamente clencare gl obietvi stategrer per il contrasto alla corruzione
lissati dall’organo di mdirizzo.

Conscgucmtemente, 'elaborazione del piano non puo prescinderc daf dirctto comvolgimento del
vertice delle amministrazions per ¢io che concerne fa determinazione delle finalita da perseguire.
Decisione che ¢ “clemento esscnziale ¢ indelcttbile del prano stesso ¢ dei documenti di
programnxizonce stralcgico gestionale”.

Pertanto, LANAC, approvando Ia deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di
mdirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti obietvi nella logica i una
eflettiva ¢ consapevole partecipazione afla costruzione del sistema di prevenzione”,

Tra gli obictivi strategicr, degno di menzione ¢ certamente “la promozione di maggiors Iivedli di
trasparenza™ da tradursi nelfa delinizone di “obicttivi organizzatig ¢ individuali” (irticolo 10 comma
3 del decreto legisiativo 33/2018).

Comic gri precisato, la fegge anticorruzione, modificata dal decreto legistativo 97/2010, dispone che
lorgano di ndirizzo delinisca “gli obictivi strategier in maleria di prevenzione delfa corruzione ¢
trasparcnza, che costitiscono contenuto necessario dei documenti di programmazone stratcgico
gestronale ¢ ded piano tricnnale per fa prevenzione della corruzione”,

Pertanto, sccondo PANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettii del PTPC devono csscre
necesswramente coordinaty con quelli lissals da altd documents di programmivdone der comun epuali:

1. il piano della performance;

2. il docunicnto unico di programmuazione (DUP).

In particolarce, nguardo al DUP, il PNA 2016 “proponce” clhe tra gl obictiivi strategico operativi off tale
strumento “vengano inseriti quelli relativi alle nusure di' prevenzione della corruzione previses nef
PTPC al fine di nughorare la cocrenza programmatica ¢ Ieflicacia operativa degli strumenti’”,



L'Auwtoriti, come prima indicazione operativa in sede i PNA 2010, propone “di inscrive nel DUP
quantomeno gli mdiiz strategici sulla prevenzione della corruzione ¢ sullt promozione della
trasparenza cd 1 relativi indicatori di performance?”.

Il processo di approvazione del PTCP

Come gia prectsato, il Respounsabile anticorruzione ¢ per la rasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema i PTPC che deve essere approvalo ogni anno entro 1l 31 gennaio.

Negli enti locali, ‘Il prano ¢ approvato dalla giunta” (uticolo 41 comma 1 letiera g) del decreto
legislativo 97/2016).

Per le province ¢ le citti metropolitane, il PNA 2016 stabilisce chie, data Passenza della grunta,
LYadozione del PTPC debba formalizzarsi con un doppio passaggio, falta salva una diversa previsione
stalutaria:

1. Papprovazione da parte del consiglio provinciade di un documento di carattere generale;

2 [a suceessiva adozione def piano da parte del presidente.

Lieventuale responsabilita per “omessa adozione” si conligura in capo af presidente quale oirgano
compelente all’approvazione linale, salvo diversa disposizione statutaria.

L'Autorita  sosticne che sia necessario  assicurare “fa pra fuga condivisione  delle  nasure”
anticorruzione con gli organr di indirizzo politico (ANAC determimazonce n. 12 del 28 ottobre 201.5).
In realti ale finalita puo esscre realizzata con modaith quali:

1. esame preventivo del piano da parte d’una “commissione” nella quale siano presenti componenti
della maggioranza ¢ delle opposizions; Inscrimento el plano deghl “emendamenty” ¢ delle
“corrczionr” suggeritr dalla commissione; approvazione da parlc

della giunta del documcnto delinitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano ed imvito ai consiglicrs, sia di
maggioranza  che dil opposizione, a presenfare emienciunenu/suggeriments, entro wr  (Crumne
ragionevole; csame degli emendanenti eventuadmenic pervenuti ed approvicaonc del docuinento
delinitivo da parte delfa grunta.

I PNA 2010 raccomanda dif “curare fa parteapaaonc degli stakeholder nefla claborazione ¢
nellattuazione delle misure di prevenzione della corruzionc”.

Cio deve avvenire anche “altraverso comunicali mrats, m una logica o sensibilizzazione der cittadmg
alla cultura della legadita”.

Il PNA 2013 (pag. 27 ¢ scguenty) prevede che il PTPC rechi fe informazions scguenl:

1. data ¢ docmmento i approvazione del Prano da parte degli organi df indiizzo  politico-
AUNNHINSTRIVO;

2 Indnviduazione degli attors nterni allanuninistrazione chie hamo partecipato alla predisposizione
del Prano nonché dei canadi ¢ degli struntents’ di partecipazione;

8. ndividuazione degli attori esterni allanmunistazione che hanno partecipato alla predisposizione
def Prano nonché deif canali ¢ degll struments df partecipazione;

4. Indicazione di canali, strumenti ¢ imiziative di comunicazione det contenuti del Piano.

I nuove comma 8 dellarticolo | della legee 19072012, prevede che 1l PTPC debba essere trasnresso
alllANAC. :

Al riguardo il PNA 201G (pagina 15) precisa che, “in attesa della predisposizione i un'apaposila
prattalorma  mlormatica”, in una logica o semplilicazione non deve essere trasmesso  aleun
documento.

Liadempinento ¢ assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istituzionafe,
“Amministrazione trasparenie”, “Adiri contenuti”, "Corruzione™,

I piani ¢ Ie loro modifiche o aggornamenti devono rimancere pubblicatr sul sito unitamente a quelli
degli anni precedent.

La trasparenza

I 14 nruzo 2018, in esceuzione alla delega contenuta nelfa legge 190/2012 (articolo | comnzi 35 ¢
36), il Governo ha approvato 1l decreto legisltativo 33/2018 dil "Riordino della disciplina riguardaate gl
obblighi i pubblicita, trasparenza ¢ diflusione i fnformazionr da  parte delle  pubdbliche
amministrazions”.,
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I “Freedom of Infonnation Act” del 2016 (dles. numero 97/2010) ha modificato in parte a legge
“nticorruzione” ¢, soprattutto, fa quasr totalitd deglt articoli ¢ deglt istituili del “decreto trasparcnza”.
Persino il titolo di questa norma ¢ stato modilicato in “Riordmo defla disciplina riguardante 1l diritto
di accesso civico e gli obblight di pubblicita, trasparcnza ¢ diflusione di iormazions da parte delie
pubbliche aruninistrazons”.

Nella versione orjginale il decreto 38/2018 st poneva quale oggelto ¢ fine fa “rasparenza della PA”
(Vazione era dellamministrazione), mentre 1l Foia ha spostato il barrcentro defla nonuativa a favore
del “clitadine” e del suo diritto di aceesso civico (Uizaone ¢ del cittading).

E? Ia iberta of accesso civico der cittading Foggetio del decreto ed i suo line principale, hiberta che
viene assicurala, scppur nel rispetto “der mity relauvi alla tutela i interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti”,attraverso:

1. istituio delliceesso civico, estremamente poltenziato rspetto alla prima versione del decreto
legishativa 88/2013:

2. la pubblicazone di docunments, informazioni ¢ dati concernenti Torganizzazione ¢ fatvita delic
pubbliche amministraziont.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione anuninistrativa rimnanc la misura cardine dell intero nupianto
anticorruzione delincato dal legisfatore della legge 190/2012.,

Larticolo 1 del dlgs. 33/2013, mnovato dal d.Jgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza ¢ intesa come aceesstbilitd totale dei datl ¢ docurnenti detenuti dadle pubbliche
ammunistrazion, allo scopo di tutchre 1 diritti dei cittading, promuovere la partecipazione degli
interessali allativita. anuninistrativa ¢ favorire forme difluse di controllo sul perscguimento delle
funzions istituzionali ¢ sulfutilizzo delle rsorse pubbliche.”.

Sceondo PANAC “la trasparcnza ¢ una misura di cstremo riffevo ¢ londamentade per fa prevenzone
della corruzione”.

Nel PNA 2016, I'Awtortti ricorda che fa delinizione delle nusure organizzative per Paltuazione
cfletiva degli obblight di rasparenza sia parte iminunciabile del PTPC.

It conscguenza della cancellazione del programma ticnnale per la trasparcnza ¢ integritd, ad opera
del decreto legrslaivo 97/2016, Pindividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sard
parte micgrante del PTPC in una "apposita sczione”.,

Questa dovra contenere le soluzionr organizzatve per assicurare ladempimento degli obblrght df
pubblicazione di dati ed mlonnazion, nonché la designazione di responsabili della trasmissione ¢
della pubblicazione der dad.

LAutoritd, moltre, raccomanda alle ammnistrazons di “raflorzare tale niuswra ner propri PTPC
anche olire al rispetto di specificr obblight dil pubblicazione gii contenuti in disposizions vigent”
(PNA 2016 pagina 24).

I decreto 97/2016 perscgue wa laliro “Timportante obicltive i razionaliziare gli obbfrghi di
pubblicazione vigenti mediante la concentrivaone ¢ la rduzione degli onerd gravanti sulle
ammnnistrazion’™,

Sono misure di zionalizzazione quelle mrodotte all articolo 3 def decreto 33/2010:

l. la prima consente di pubblicarc informazioni massuntive, claborate per aggregaziorze, m
sostituzione della pubblicazione micgrale ('ANAC ha 1l compito di mdividduare 1 daty oggetto di
pubblicazione rassuntiva);

2 Ia sceonda consente all’Autorita, proprio attraverso i PNA, i modulue gli obbifghi di
pubblicazione m ragione della natura dei soggett, della dinensionce organizzativa ¢ delle atthata svolte
“prevedendo, m particolare, modaliti senplificate per 1 comuni con

popolazionce mfleriore a 15.000 abitantr, nonché per ording ¢ coflegr professionali.

Il PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale™ (da pagmads) dedicaza agh
“approfondiment’”, In tali paragrali del PNA, FAwori, mvita le ammingstraziont ad avvalerss delle
“eestioni associale " unioni ¢ convenziont,

A questi duc modelli possianio aggiungere I generici “accordi” normat’ dallarticolo 1.5 della legge
24171990 visto 'esplicito riferimento mserito nel nuovo comma 6 dellarticolo 1 deffa legge 1902/2012
dal decreto delegato 97/2016:
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“I comuni con popolixione mleriore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per delinire m comune,
tramite accordi ar sensi deflarticolo 1.5 della legge 24171990, i piano ticnnale per la prevenzione
della corruzione, secondo le mdicazionr contenute nel Prano nazionale anticormuzione”,

LANAC ha precisato che, con riferimento alle funzioni fondamentali, le ainatd di anticornvaonc
“dovrebbero  cssere  considerate  all'imterno  della funzione  dif organizzazione  generale
deflamministrazione, a sua volta annoverata lra quefle fondamentali™(clencate al comuma 27
dellarticolo 14, del DL 78/2010),

Quindr ribadisce che s ritience di dover far leva sul ricorso a unioni di coimnuni ¢ a convenzioni, oltre
che ad accordr [..] per stabilire modaliti operatve semplificate, sia per by predisposizione del PTPC
sia per fa nomina del RPCT™.

Le indicazion dellAutortta  mguardano  sia le unrons obbligatoric che  esercitano  fimzions
londamentals, sia le unions lacoltative,

Sccondo 1l PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unionce, st puo prevedere un unico PTPC distinguendo
trac fuziond trasferite all’vimone; funzions rimaste i capo ar conn,

Per le lunzions tasierite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, Padozione ¢ Pattuazione
del PTPC.

Per'le funziont non traslerite if PNA distinguc due ipotesi:

se lo statuto dell'unione prevede Fassocrazione delle aunviia di “prevenzione della corrivaone”, da sole
o mscrite nclfa funzione “orpanizzazione gencrale dellamminisazone”,. it PTPC dell’unione puo
conlencre anche le misure relative alle finzioni non associaie, svolte autonomanenic dar singoll
comuni; af convario, ciaseun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
traslerite, anche rimviando al PTPC dell’ unione per [ paragradi soveapponibili (ad esempio Vanalisi del
contesto esterno).

Il nuovo conma 7 delfarticolo I della legge 190/2012, stabilisee che nelle unioni possa esserc
designato un unico responsabile anticorruzione ¢ per la rasparcnza,

Pertanio, il presidente dell’unione asscena le finzioni di RPCT al scgretario delluione o df uno dei
comuni adcerents, salvo espresse ¢ molivale cccezionl.

Nel caso 1 comunr abbiano stipulato una convenzione occorre distingucre fe funzions associate dalle
luuzoni clie 1 comuni svolgono singolarmentc.

Per le funzioni assoctate, ¢ 1 comunc capofila a dover claborare fa parte i prano concernente ff
lunzioni, programmando, ncl proprio PTPC, le misure di prevenzione, fe modaliti di attuazione, 1
lempr ¢ 1 soggetti responsabilr,

Per le lunzions non associale, clascun connmne deve redigere il proprio PTPC.

A dillerenza di quanto previsto per fe unioni, 'ANAC non ritiene ammissibrle un solo PTPC, anche
quando i connmi abbiano associato Ia funzionce di prevenzione della corruzione o quando alla
comvenzione  sia  demandata la funzione  fondamentale  di “onguizzazione  gericrale
deflanministrazione”.

Di conscguenza, crascun comune nonut il proprio RPCT anche qualora, tamite fr convenzione, sia
aggregala Pattnati di prevenzione della corruzione o Porganizzazione generale dellamministrazione”.
1l nuovo accesso civico

Listtuto dell’accesso civico ¢ stato introdotto nell’ordmamicnto dall'articolo 5 del decreto Jegislatvo
SY2013. Sccondo Farticolo 5, all’'obbligo i pubblicare in “ammmnistiazione

trasparenza” documents, infonmizioni ¢ dati corrisponde “U diritto di ehiungque” oy richicdere glt’ sicssi
document, mformazioni ¢ dalr nel caso ne sra stata omessa la pubblicazionc.

La richicsta non doveva essere necessaramente motivata ¢ ehiunque polteva avianzarfa,
Lamministrazione disponeva di trenta giornr per procedcere alla pubblicazione del documento o del
dato richicsto. Conlestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al rchicdente, oppure gif indreava il
collegauncento ipericstuale a quanto richiesto.

In caso di mitardo o mancata risposta, il richicdente poteva ricorrere al titolare del potere sostrtutivo
(rticolo 2, conuna 9-bis, legge 241/1990).
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Lccesso cnvico ha consentito a ouungue, scnza molivazone ¢ senza spese, di “accedere” an
docunientr, af dati ed alle mformizdons che fa pubblica amnunistrazione aveva lobbligo i pubblicare
per previsione del deereto legislativo 33/2013.

Il decreto legislative 97/20160 ha confermato Fistituto. Il conuma | del rinnovato articolo 5 prevede:
“Lobbligo previsto dalla normativa vigente i capo alle pubbliche amministrazions i pubblicare
documenti, mfornyzionr o dati comporia il diritio di chiungue di richredere 1 medesimr, ner casi
cur sia stada omessa la loro pubblicazione”.

Quindr, I comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente Nstituto:

“Ao scopo di favorire forme difluse di controllo sul perseguimento delle funzions istituzionali ¢
sull'utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere fa partecipazione af dibattto pubblico, chiungue
ha dirtito i accedere al dati ¢ af documenti delenutr dalle pubbliche amuministrazions, ulicrion
rispetio a quelll oggetio di pubblicazone” obbligatora ai senst del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il libcro aceesso ai dati ed ar documents elencati dal
decreto Iegislativo 38/2018, ed oggetto di pubblicazione obbligatora, od cstende Laccesso civico ad
ogi altro dato ¢ documento (“ulicriore”) rispetto a quelll da pubblicare in “anmmimstrazione
trasparente”.

I sostarza, Piceesso civico polenziato fnveste ogni documento, ogni dato cd ognd iformazione delle
pubbliche ammunistrazioni.

Liaccesso civico polenziato incontra quale unieo finte "1a tutela di interessi giunidicamente u]ct wnts”
sccondo la discaplina del nuovo articolo S-bis che esanmmercnio in scguito.

Laceesso chico, come o precedenza, non ¢ solloposto wd alcuna Bntazione quanto  adla
legittimazione soggettiva del richicdente: spetta a chiungue.

La domanda i accesso civico identilica 1 datr, fe imformazoni o [ documenti' ricliest;, mia non
richrcde motivazione alcuna.

Listanza puo essere trasmessa anche per via (elematica ed & presentata alternativamente ad uno dei
scgucntr ullic:

1. all'ullicio che deticne 1 dati, Ie informazions o ¥ documents;

2. all’ullicio refazon con i pubblico;
& ad altro ullicio mdicato dall anunnstrazione nella sezione

“Anmninistrazione rasparente”.

Qualora la domanda  abbia  ad  oggetto  dat, mformaziomi o  documents da  pubblicare
obbligatoriunente, ¢ mdivizzata al responsabile  della  prevenzione della corruzone ¢ della
basparenzi.

Fatto salvo 1l rimborso def costo cllcttivamente sostenuto ¢ documentato dallamministrazione “per fa
n_',w'orlunbnc su supporli materidi”, il milascio di dati o document, m formato cletironico o cartaceo,
1m esccuzione dell’aceesso civico ¢ gratuito.

La trasparenza e le gare d'appalto

Il decrelo Tegistaivo 18 aprile 2016 numcro 50 i “Attvazione delle direttive  2014/23/UE,
2014/24/T1 ¢ 2014/25/ U sullaggiucicazione dei contratti di concessione, sugh appalli pubblici ¢
sulle procedure dappalto degli enti erogatori ner settors dellacqua, deflenergia, dei tasporyd’ e dei
serizr postall, nonchié per il rordino della disciplina vigente i materia di contradti pubblics refativi a
lavors, servizi ¢ foraie” (pubblicato nella GUIRT 19 aprile 2010, n. 91, 5.0.) ha notevolrncnice
merementato 1 Ivellf di trasparenza delle procedure dappalto.

Lartcolo 22, rabricato Trasparenza nella partecipazone of portatori di interesst ¢ dibautito pubblico,
del decreto prevede che le anninistrazionr agetudicatricr ¢ gl enti aggiudrcators pubblichino, nel
proprio profile del commuticnte, 1 progett di fatthilita relatnvt alle grandi opere frastrutturads ¢ di
architettura i rifevanza sociale, aventi impatto sulfambiente, sulle cltti ¢ sullassetto del terrrtorio,
nonché ghi esits della consultazione pubblica, comprensivi der resoconti’ degli meontrd ¢ der debaati
con I poriatori di mtcresse.

I contributi ¢ 1 resoconti sono pubblicats, con part evidenza, unituncente i docinenti predispost
dallanmimistrazone ¢ relativi agl sicssi favort,

13



Mentre Farticolo 29, recante "Principi i madersa df trasparcnza”, disponc:"Tutd gli awi delle
armimstrazions agetudicatrics ¢ degli enti aggrudicators refativi alla programmmazione di favort, opere,
senazl ¢ forniture, nonché alle procedure per Paflidamento di appalti pubblics di servizi, forniture,
favort ¢ opere, i concorst pubblici i progeitazione, di concorsi di idec ¢ di concessioni, compresr
quelli ra ents nelfambito del scttore pubblico di cui allarticolo 3, ove non considerati riservalr ai scnsi
dellariicolo 112 ovvero secrelali ar senst dellarticolo 102, devono essere pubblicati ¢ aggtornal sul
profilo del committente, nella sczione “Ammunistrzvaone aspavente’, con lapplicazione delle
disposizions di cur af decreto legislatveo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fe dif consentire Teventuale proposizione del ricorso al sensi dell’ articolo 120 del codice def
processo amnimisiralivo, sono altresi pubblicatr, uer successivi due giorni dalla data di adozrone der
relativi atlr, il provvedimento che determina fe esclusioni dalla procedura i aflidunento ¢ le
ammnussiont all’esito  delle valutazions dei requisiti sogpettia, ccononuco-finanziari ¢ tecnico-
prolessionali.

L7 moltre pubblicata fa composizione  della comnussione giudicatrice ¢ 1 curricula der suor
componentr, Nella stessa sezione sono pubblicati anche 1 resoconti defla gestione finanzaria dei
contrallt al termune della loro csccuzione”,

Invariato i comma 32 deflarticolo 1 della legge 190/2012, per 1 quale per ogni gara dappalio Io
stazron! appaltanti sono (cnute a pubblicare ner propri sir vweb:

a) la struttura proponcenic; ’

bl loggcetto del bando;

o) lelenco degli operatord invitatr a presentare oflerte;

d) lageiudrcatario;

o) limporto di aggrudicazione;

D 1 tempi di completamento dellopera, servizio o fornitura;

& limporto delle sonune liquidate.

Lntro il 31 gennato i ogni anno, i imformazioni, relativamente allanno precedente,  sono
pubblicate i tabelle rassuntive rese hiberamente scaricabrly m un formato digitale standard aperto che
conscnta di analizzare ¢ mefaborare, anche a fini statster, 1 dati informaticr,

Le anumunisirazion (rasineitono im formato digitale (alf informaziont allANAC.

Il titolare del potere sostitutivo

In questo enlte, il tiolre del potere sostitutivo ¢ il Scgretario Comunale.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare
quando avviato su “rstanza di partc”, ¢ indice di buona amminisirazione ed una variabile da
monitorare per Mattuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anlicorruzione prevista
dal PNA.

L’Allcgato | del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, ta le misure di carattere wasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:“attraverso i monitoraggio cmcigono eventuali
omissioni o rilads che possono essere sintomo di fenoment corruttive”,

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutive”.

Come noto, “forgano di governo individua, nellambito delle figure apicali dellanuningstrazione, il
soggelio cur attribuire il potere sostitutivo in caso df merzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
24171990, connma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legue 35/2019).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento slesso, ha facol@y di rivolgersi al tlokwe del potere
sostitutivo allinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamenle previsto, concluda il
procedimento allraverso le strullure competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 genmaio di ogni anno ha Ponere di comunicare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia ¢ strutture anuninistrative competenti, per i quali non
¢ stato rispetlato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.
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SEZIONE I
- ANALISI DEL RISCHIO

. Analisi del contesto

Secondo I’ Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione
del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttive possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle

caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente pit1 efficace.

Per il contesto esterno si fa rinvio ai dati relativi alla provincia di Torino contenuti nella “Relazione
sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd
organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14
gennaio 2016, disponibile alla pagina web:

http:/ /www .camera.it/legl7/494?idLegislatura=17&categoria=0384&

Per il contesto interno si espone quanto segue. II Comune di Sparone & un piccolo Comune
montano (poco piit di mille abitanti) gia da molti anni oggetto di un processo di spopolamento e
scomparsa di attivitd economiche, che, tuttavia, rimane sede di realta produttive significative e di
una vivace vita culturale, animata dalle numerose associazioni operanti sul terriforio.
L'Amministrazione in carica si propone di mettere in campo ogni iniziativa utile per la
salvaguardia dei livelli occupazionali nelle attivita produttive ancora presenti sul territorio e per
valorizzare la collocazione geografica “alle porte” del Parco del Gran Paradiso nonché la presenza
di alcuni edifici storici e religiosi di rilievo, con particolare attenzione ai siti legati alla figuira del
Duca Arduino d'Ivrea.

Il Comune per le sue dimensioni demografiche & tenuto entro 'anno 2017 a gestire in forma
associata tutte le funzioni fondamentali; a tal fine ha aderito all’'Unione montana Gran Paradiso
con i Comuni viciniori di Locana, Alpette e Ribordone: le funzioni comunali di Polizia municipale
ed amministrativa e Protezione civile sono gia conferite all'Unione ed operative a livello associato.
L’Ente ha sopportato fino a fine 2016 una situazione di grave carenza di personale in larga parte
riconducibile all'impossibilita di procedere a nuove assunzioni nell’attesa della definizione delle
procedure di ricollocamento del personale delle ex province; le carenze pili significative sono
emerse in ambito amministrativo - finanziario (il precedente responsabile del servizio finanziario -
amministrativo ha raggiunto i requisiti per il collocamento a riposo). Dal 1° gennaio 2017 & enitrato
in servizio un nuovo funzionarioc a tempo pieno a beneficio dell'Area Finanziaria -
Amministrativa; in tale ambito (in particolare per le attivitd di protocollo, demografici, supporto
segreteria e funzioni di governo) sono attualmente in servizio altri due dipendenti (Cat. Ce B3) a
tempo pieno ed indeterminato.

L'Area Tecnica ha un Responsabile da anni a servizio dell’Ente che opera per 9 ore la settimana in
convenzione con il Comune di Ribordone, tuttavia in dotazione organica sarebbe previsko un
istruttore tecnico (cat.C); 2 in servizio un operaio a tempo pieno ed indeterminato.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi @ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.



L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano (ricnnale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’ellettivo svolgimento della mappatura dei processi.

Per le finalita di prevenzione ¢ contrasto alla corruzione, 1 processs di governo sono scarsamente
significativi in quanto gencralmente tesi ad esprimere /indiizo politico dell’mmministrazione in
carica. Al contrario, assumono particolare vilievo 1 processi cd 1 sotto-processi operativi chc
conerelizzano ¢ danno alluazione agli indirizzi polilicl atlraverso procedimenti, atli ¢ provvedimenti
rlevant all’esterno ¢, talvolta, a contenuto cconomico patrimoniale.In ogmi caso, sccondo 'Autorila,
“In condizioni di particofare dillicolti organizzativa, adeguatuncite motvata fa mappatura dei
_ processi puo essere realizzata al massimo cntro f 20177,

11 Piano 2017-2019 claborato dal Responsabile sulla base di parameti standard in quanto una
mappatura specilica non & ancora slata ultimala ¢, considerate le caratteristiche dell’Enle, si ritengono
allidabili le valutazioni medic relative ai vani procedimenti; ¢ slato preceduto da pubblicazione di
awviso sul sito web del Comune per il maggior comvolgimento della realid territoriale, ma non sono
pervenule indicazioni speciliche.

11 Piano sard pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella
sezione venlitreesima “alird contenud”, a lempo indelerminalo sino i revoca o sosliluzione con un
Piano aggiornalo.

Gestione del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “arce di msclno”, quali attiviti a pit clevato
rischio di corruzione, le singole attivita, i processi cd i procediment riconducibili alle macro ARLEL
scguenli:

ARLA A:

acquisizione ¢ progressione del personalce:

concorsi ¢ prove sclettive per Passunzione di personale ¢ per laprogressione in carrieri.

AREA B:

allidamento di lavori servizi ¢ [orniture:

procediment di scelia del contraente per Pallidamento di lavori, servizi,lorniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della slera gluridica dei destinatari privi di elletto cconomico direlto ed
immediato per il deslinatarios

aulorizzazioni ¢ concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con elletlo economico direlto cd
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili [inanziari, nonché attribuzione di
vantagg cconomicl di qualunque genere a personc ed cnli pubblici ¢ privati.

AREA E:

provvediment di pianificazione urbanistica gencrale cd alluativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga ¢ convenzionals;

accertamento ¢ controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’use del (erritorio;

gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attiviti di levata dei protesti canbiart;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS

¢ vigilanza sulla circolazione e la sosla;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

aceertament ¢ veriliche det tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi local;

mcentivi cconomici al personale (produttivita mdividuale ¢ reashuzions di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento ¢ del riciclo dei rifiuti;

protocollo ¢ archivio, pratiche anagraliche, sepolture ¢ (ombe di famiglia,

gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed event;
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diritto allo studio;

organi, rappresentanti ¢ alli annministrativi;

segnalazioni ¢ reclami;

allidamenti in housc.

Provvediment amministralivi vineolati nell'an;

provvedimenti amministrativi a contenuto vincolalo;

provvediment amministrativi vincolati ncll'an ¢ a contenuto vincolato;

provvedimenti amministrativi a contenulto discrezionale;

provvedimenti amminisirativi diserezionali nell'an;

provvedimenti anuninistrativi discrezionali nell'an ¢ nel contenuto.

La valutazione del rischio & svolla per ciascuna allivith, processo o lase di processo mappal. La
valutazione prevede identlicazione, Manalisi ¢ la ponderazione del rischio.

Llidentilicazione del rischio consiste nel ricercare, individuare ¢ deserivere 1 mselir dif corruzione”
intesa nella pit ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per clascuna altivity, processo o lase, siano evidenziat i possibili vischi di corruzionc.
Quesli sono lali ecmergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dellamministrazione.

1 rischi possono cssere idenlilicati:

-altraverso la consultazione cd il conlronto tra 1 soggelli comvolli, tenendo presenti le specilicila
dell’ente, di ciascun processo ¢ del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

-valulando i passati procediment giudiziar ¢ disciplinari che hanno interessato l'unministrazione;
—applicando 1 criteri deseritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complessila
del processo, valore ceonomico, razionalith del processo, controlli, impatlo cconomico, impatio
organizzativo, cconomico ¢ di immagine.

Tenuto conto che Plnte ¢ un piccolo Comune montano con personale ridotlo ¢ non vi sono
precedenti chie possano tipizzare il rischio in modo specilico, la valutazione ¢ stata cllctala
principalmente su mdicazioni standard per i vari procediment di compelenza dell’Ente.

Amnalisi del rischio

In questa fasc sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd) ¢ sono pesalte le
conscguenze che ¢id produrrebbe (impatto). Al (ermine, & caleolato il livello di rischio moluplicando
“ probabilit?” per “impaio”.

L'Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilit e impalto ¢, quinedi, per
valutare il livello di rischio.

I’ANAC ha sostenuto che gran parie delle amministraziont ha applicato in modo “froppo
meceaico” la metodologia presentata nellallegato 5 del PNA.

Secondo FANAC “con riferimento alla misurazionce ¢ valutwaone del ivello di esposizione al risclio,
st evidenzia che e mdicazioni conicnute nel PNA, come ni precisalo, non sono streltarrnenic
vincolanti potendo  Tannnmistrazione sceglicre criter diversi purché adeguati af fine® (ANAC
determinazione n. 12/2015).

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente ¢ la carenza di personale mitavia quanto previsto nel PNA, & il
rilerimento londamentale.

Sccondo PAllegalo 5 del PNA del 2013, criteri ¢ valori (o pesi, o puntegst) per stmare la "probabilitd'
che la corruzione si concrelizzi sono 1 scguenti:

discrezionalita: piu ¢ clevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 25 se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessili del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta {da 1 a 5);
valore cconomico: sc il processo atlribuisce vantaggl a soggell terzi, la probabiliti aumenta (valore da
1 ab);

[razionabilith del processo: se il risultato [inale pud essere raggiunto anche atraverso una pluralitd di
operazion di entith economica ridolta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valort da 1 a 5) Ia stima della probabilita ticne conlo del sistema dei controlli vigentes. Per
controllo si inlende qualunque strumento ulilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del risc hio.
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Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita ¢ il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzat.

Limpalto dell’evento corruttivo si articola in lermini di impatlo  cconomico, organizzativo,
reputazionale ¢ sull’immagine.

PAllegato 5 el PNA, proponc criteri ¢ valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/inipatto”,
quindi lc conscguenze, di potenzali cpisodi di malallare (Impatio organizzativo, cconomico,
repulazionale ¢ sull'immagine)

L analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabiliti ¢ valore dell'impatto
per ollenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o allivita si procede alla
“ponderazionc”.In pratica la lormulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
paramelro numcrico “fivello di isclio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono Inseriti in una “classiica del livello di mischio” Le [ast di
processo o 1 processi per i quali siano emersi i pitt elevati livelli di rischio identilicano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pitt sensibili ai [ini della prevenzione.

Risultati dell’analisi del rischio - ALLEGATO A

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente ¢ la carenza di struttura chi supporto si adotta al momento una
mappatura standard con relativa analisi standard del rischio (v. Allegato A). Nella colonna di destra
(schede di analisi del rischio), della Tabella A, & indicato il numero della scheda con la quale si &
proceduto alla stima del valore della probabilita ed alla stima del valore dellimpatto, quindi all analisi
del rischio per singole attivita rileribili a ciascun softo-processo rilenuto potenzialmente esposto a
lenomeni di corruzione scguono le schede di analisi per le quali si sono adottati valori standard nclle
more di dettagliata mappatura).

Trattamento del rischio

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “tattamento”. 11 trattamento consiste ncl
procedimento “per modificare il rischio”. In conereto, individuare delle misure per neutralizzare o
almeno ridurre il rischio di corruzione.

11 responsabile della prevenzione della coruzione deve stabilire le “prioriti di trattamento” in base al
livello di rischio, all’obbligatoricti della misura cd all’impatlo organizzativo e [inanziario delle misura
stessa. 11 PTPC pud/deve contenere ¢ prevedere limplementazione anche di misure di caraltere
(rasversale, come:

1. la trasparenza, che comc gia precisalo costituisee oggello del Programma (ricnnale per la
trasparenza ¢ Pintegrita quale “sczione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono cssere
misure obbligatoric o ulteriori; le misure ulterioni di trasparcnza

sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

9. linformatizzazione dei processi che comsente, per wlle le attvila dellamministrazione, la
tracciabiliy dello sviluppo del processo ¢ riduce quindi il rischio di "blocchl non controllabili con
cmersione delle responsabilita per ciascuna [asc;

3. Taccesso (elematico a dat, documenti ¢ procedimentt ¢ il rutilizzo i dat, documenti c
procediments che consente apertura dellamministrazione verso I'esterno ¢, quindi, la dilfusione dcl
patrimonio pubblico ¢ il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

A. 1l monitoraggio sul rispetto der termini procedimentali per [ar emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corrutlivi.

Le misure speciliche previste ¢ disciplinate dal presente sono descritle nei paragrali che seguono.
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SEZIONE II

INIZIATIVE SPECIALI

Formazione specifica

L)ente ¢ assoggettato al lmite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 conuna 18 del DL
78/2010, per il quale:

“a decorrere dallanno 2011 fa spesa annua sostenuta dalle aministzedoni pubbliche [...f, per attivit
esclusivamente df formazione deve essere non superiore al 30 per cento della spesa sostenuta
nellanno 20097,

La Corle costituzionale, con la sentenza 182/2011, hia precisato che 1 limin Ossati dall’articolo 6 del
DI, 78/2010 per gli ent locali, sono da gestirsi complessivament(c ¢ non singolarmente.

Inolre, Ia Corle dei conti Emilia Romagna (deliberaxione 276/20138), interpretando il vincolo
dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in lema i contrasto =alla
corruzione, si ¢ espressa per Uinellicacia del limite per le spese di formazione sostenute in alluazione
della legge 190/2012.

Ove possibile la Tormazione ¢ strutturata su duc livelh:

livello generale, vivolto a tut 1 dipendenti: riguarda aggiornamento delle compelenze (approccio
contenutistico) ¢ le tematiche dell'etica ¢ della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai relerenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti ¢ [unzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi ¢ 1
vari strumenti utilizzat per Ia prevenzione ¢ tematiche settoriali, in relazione al ruolo svollo da ciascun
sogzetlo nell'anuninistrazione,

St demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 responsabili di settore, 1 collaboratori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione ¢ trasparcnza.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i soggett incaricati della [ormazione.

La lormazione sard somministrala a mezzo dei pitt comuni strumentisseminari in aula, tavoli di
lavoro, cee. A quest st aggiungono seminari di lormazione onfine, in remoto.

Per un impegno di non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

Codice di comportamento

II Comunc di g ¢ l“rR_ON € ha proweduto all’adozione del codice di comportunento dei
dipendenti comunali con Deliberazione di Giunta Comunale n. - / o145

Trovano applicazione l'articolo 55-bis conmna 3 ¢ 4 del deereto ledislativo 165/2001 ¢ smi in materia
di segnalazione all'ullicio competente per i procedimenti <isciplinari.

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui allart. 16, comma [, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in mode da assicurare la prevenzione della cormmione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitata ¢ non consente, di fatto, applicazione conereta del
crilerio della rotazione. Nou esistono figure prolessionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(..) non
trovano applicazionce le disposiziont adottate af senst dellarticolo 1 comma 5 della logze 190/907 5,
ove fa dimensione dellente risultd incompatibile con b rotazione dellinearico divjgenziale”,
Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato

Sistematicamente i i i conwratti futuri dell'ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clasola compromissorta ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del deereto
legislativo 163/20006 ¢ smi).
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Incarichi e attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualitd la ga esaustiva ¢ detlagliata disciplina del decrelo legislaivo 89/2013,
dell’articolo 53 del decereto legislativo 165/2001 ¢ dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguale iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione ¢ dei comportamenti da seguire in caso
di conllitto di interesse.

Cause ostative al conferimento di incarichi dirigenziali/di responsabilitd di servizio e
verifica dell’msussistenza di cause di incompatibilita

- Llente applica con puntualiti la gid esaustiva ¢ dettaghata disciplina recata dagli articoli 50 conuma 10,
107 ¢ 109 del TULL ¢ dagli articoli 13 - 27 del decrclo legislativo 165/2001 ¢ smi.

Inolwre, Pente applica le disposizioni del decreto legislativo 89/2013 cd in particolare Particolo 20
rubricalo: dichiraxzionc sulla insussistenza di cause di inconfertbilita o incompatibilita,

Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integralo Particolo 53 del deereto legislativo 165/2001 con un nuovo conuma il
16-ter per contenere 1l rischio di siluazioni di corruzione comnesse all'impicgo del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

Lanorma victa ai dipendent che, neglt ultimi tre anni di servizio, abbiano csercitalo poteri autoritativi
o ncgoziall per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impicgo, attivith lavorativa o prolessionale presso i soggelt privati
destinatari dellattivita della pubblica amministrazione svolta atiraverso 1 medesimi poteri,

Lventuali contraili conclusi ¢ gli mearichi conlerit in violazione del diviclo sono nulli.

IZ [atto divieto ai soggett privati che li hanno conclusi o conleriti di contratlare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
pereepit ¢ accertat ad essi riferia.

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artalamente
precostituirst delle siluazioni lavorative vantaggiose, sfrultare a proprio [ine la sua posizione ¢ il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi otlenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privali con cui enlra in contallo.

La norma linita la liberth negoziale del dipendente per un determinato periodo suceessivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la ‘convenienza"di eventuali accordi raudolenti.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carallere soggetlivo, che anticipano la
tutcla al momento della lormazione degli organi deputati ad assumere decisioni ¢ ad esercilare poleri
nelle amministrazioni.

Larticolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la parlecipazione a
commuissioni i concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di funzioni direttive in rilerimento agli ullici
considerall a pin clevato rischio di corruzione.

La norma in parlicolare prevede chie coloro che siano stati condannat, anche con sentenza non
passala in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo 11 del libro secondo del Codice penale:
a) non possano [are parte, anche con compili di segreteria, di commissioni per l'aceesso o la selezione
a pubblici impicghi;

b) non possano essere assegnali, anche con lunzioni direttive, agli uflici preposti alla gestione delle
risorsc [Inanziarie, all'acquisizione di beni, servizi ¢ forniture,

¢} non possano essere assegnati, anche con [unzioni dircttive, agli ullici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili linanzian o atiribuzioni di vantaggi cconomici a
" soggetl pubblici ¢ privaly;

d) non possano larc parte delle commissioni per Ia scelta del contraente per lallidamento di lavori,
lorniture ¢ servizi, per la concessione o lerogazione di sowvenzioni, conwibut, sussidi, awsili
[inanziari, nonché per latribuzione di vantaggi cconomici di qualunque genere.
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Pertanto, ogni commissario ¢/o responsabile all'atto della designazione sard tenuto a rendere, al sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussislenza delle condizioni di incompatibilitd di cul sopra.
L’ente verilica la veridicita di tulle le suddette dichiarazioni.

Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo H4-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "7utela del dipendente pubblico
che scgnala dlcci” (c.d. whistleblowen), introduce una misura di tutela gid in uso presso altri
ordinamenti, [inalizzata a consentire 'emersione di [attispecic di illecito.

La tulela del whistleblower & un dovere di (ulle le amminisirazioni pubbliche le quali, a tal [inc,
devono assumere “concrete nusure di tulel del dipendente” da specificare nel Piano (riennale di
prevenzione della corruzione.

Lalcgge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che 1l pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dci
conti, o all ANAC, ovvero rilerisca al proprio superiove gerarchico condolle illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione el rapporto di lavoro, non possa “cssere sanzionato, ficenziato o soltoposto ad
una muswa cdiscriniatoria, dirctta o mdiretta, avente cflettd sulle condizions di lavoro per motivi
collegaty direttamente o mdirettamente alla denuncia”.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato | paragralo B.12) sono accordale al histlieblower
le seguent misure i witela:

A1) la tutela dell'anonimato;

B) il divicto di discriminazione;

¢) la previsione che la denuncia sia sotiatla al diritto di accesso (latla esclusione delle 1poiest
cceedonali deseritte nel comma 2 del nuovo arl. 5i4-his).

Lalegge 19072012 ha aggiunto al d.gs. 165/2001 'articolo 54-his.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunct all'autoriti giudiziaria o alla Corte dci
conti, o alll ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illeciic di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “esscre sanzionato, licenzato o sottoposto ad
una muswa discriminatora, diretta o mdiretta, avente effettr sulle condizioni di lavoro per motivi
collegat direttamente o indirettuncente alla denuncia”.

Larticolo 54-bis delinea una “protezione generade ed astrata” che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete nusure di lutela del dipendente. Tutela che, in ogui caso, deve essere
assicurala da tull i soggel che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anlicorruzione prevede, a azioni ¢ misure generali per la prevenzione  della
corruzione ¢, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche delbbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite. L'Autoritd nazionale anticorruzione il 28 aprile
2015 ha approvato, dopo un periodo di “consultazione pubblica”, le “ Lince gurda in materia di tuiel
del dipendente pubblico clic scgnala illecttd (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile
2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

I1 PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, Passunzione
dei “necessari accorgiments teeniel per dare altuazione alla (utela del dipendente che eflfetcua le
scenalazionr’.

Le misure di tutcla del mhistleblower devono essere implementate, “con tempestivitd”, attraverso il
Piano trienmale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono li da rendere sostanzialimenic
dillicile, sc non impossibile, la tutela dellanonimato del wlisdeblower,

In ogmi caso, 1 soggett destinatari delle segnalazioni sono tenuti al sepreto cd al massimo riserho.
Applicano con puntualitd ¢ precisione i paragrali 3.12.1, B.12.2 ¢ B.12.3 dellAllegato | del PNA
2013:

Anonimalo

La rato della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di cllettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conscguenze pregiudizievoli,
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La norma tutelr 'anonimato lacendo specilico rilerimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni conlesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo speciflico contesto del procedimento disciplinare, lidentith del segnalante pud
essere rivelata all'autoritd disciplinare ¢ all'incolpato nei seguent casi:

conscnso del segnalantc;

la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ londala su accertament distinti ¢ ulteriori rispetto alla
segnalazione: si lralla dei casi in cul la segnalazione ¢ solo uno degli clementi che hanno [alto
cmergere lillecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fati da soli sullicient a far scattare
Fapertura del procedimento disciplinare;

la conlestazione & londata, in utto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza dellidentita ¢
assolutunente mdispensabile per la dilesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a scguito
dellaudizione dell'incolpato ovvero dalle memorice dilensive che lo stesso produce nel procedimento.
La tutcla dell'anonimalo prevista dalla norma non ¢ sinomimo di accellazione di scgnalazione
anonima. La misura di tulela inrodotta dalla disposizione si rilerisce al caso della segnalazionc
proveniente da dipendent individuabili e riconoscibili. Resta [enmo restando che amministrazione
deve prendere in considerazione anchic segnalazioni

anonime, ove quesic si presentino adeguatamente circostanziate ¢ rese con dovizia di particolan,
siano [ali cioe da [ar emergere lalli ¢ situazioni relazionandoli a contesti determiali (es.: indicazionc
di nominativi o qualifiche particolari, menzione di ulfict specilici, procedimenti o eventi particolar,
cee.).

Le disposizioni a tutela dellanonimato ¢ di esclusione dell'aceesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi n cul, I seguilo a disposizioni di legge speciale, anonimato non
pud essere opposto, ad esempio indagini penali, tributaric o amministrative, ispezioni, cee,

1l divieto di discriminazionc nei conlront del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustilicate, le molestic sul luogo di lavoro
cd ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista
dalla norma & circoscritta all'ambito della pubblica ammimstrazione; mlati, 11 segnalante ¢ il
denuncialo sono cntrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le scgnalazioni clletiuate
all Autorita giudiziaria, alla Corte dei conli o al proprio superiore gerarchico.

11 dipendente che ritiene di aver subito una diserimmazione per il fatto di aver ellettuato una
segnalazione di illecito: deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminzzione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli element per eflettuare la segnalazione di
quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la diseriminazione; il
dirigente  valuta (empestivamente opportunili/neecessith. di adotlare ali o provvedimenti per
ripristinare la siluazionc ¢/o per rimediare agli clleti negativi della  diseriminazione in via
amnunistrativa ¢ la sussistenza

degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confront del dipendente che ha operalo la
discriminazione, all'l).P.D.; I'U.P.D., per 1 procediment di propria compelenza, valuta la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei conlronti del dipendente che ha operalo la
diseriminazione, all'Ullicio del contenzioso dellamminsirazione; 'Ullicio del contenzioso valula la
sussistenza degli estremi per esercilare in giudizio Fazione di

risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

alllspettorato della [unzione pubblica; Tspeltorato della lunzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al line di acquisire ulteriori elementi per le suceessive determinazioni;

pud dare notzia dell'awvvenuta discriminazione all'organizzazione sinclacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione;
lorganizzazione sindacale deve riferire della situazione di diseriminazione  allIspettorato  della
lunzione pubblica se [a segnalazione non & slata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenula diseriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.17.G.; 1l
presidente del C.ULG. deve rilerire della situazione di discrimmazione all'Ispettorato della [unazionc
pubblica se la segnalazione non € stata ellcttuata dal responsabile della prevenzione;
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pud agire in giudizio nei conlronti del dipendente che ha operato la discriminazione ¢
dell'amministrazione per ollencere un provvedimento giudiziale d'urgenza lnalizzalo alla cessazione
della misura discriminatoria c/o al ripristino immediato della situazione precedente;

Iannullunento davant al TALR. dell'eventuale provvedimento anmmimistrativo illegittimo /o, sc del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del livoro ¢ ln condanna nel merito per le
controversic in cul & parte il personale c.d. contrattualizzato;

-1l misarcimento del danno patrimoniale ¢ non patimoniale conseguente alla discriminazione.
Sotlrazionc al diritto di accesso

I documento non pud essere oggello di visione né di estrazione di copia da parte di richieden,
ricacddendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, commma 1, lett. a), della 1. 1, 241 del
1990. In caso di regolamentazione autonoma da parie dell'ente della disciplina  dell'accesso
documentale, in assenza di inlegrazione espressa del regolamento,

quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta

nclla L n. 1907,

Protocolli di legalitd per gli affidament

[ patt dintegriti cd 1 protocolli di fegadita sono un complesso di condizioni la cui accellazione vienc
conligurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario ¢ condizionante
la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

1l patto di integriti & un documento che la stazione appaltante ricliede a partecipant alle gare.
Permetle un controllo reciproco ¢ sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipant cerchi di
cluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzale

alla prevenzione del fenomeno corruttivo ¢ volle a valorizzare comportamenti clicamenie adeguati
per lutli 1 concorrent.

' intenzione dell’ente  claborare patti dintegrith ed 1 protocolli di legalith nell’ambilo
dell’adeguamento del progressivo adeguamento dei regolamenti dell’Ente alle disposizioni del
llgs.50/20106.

Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione del procedimenti

II sistema di monitoraggio & attivato nell’ambito del controflo df gestione dell’ente,

Inolre, laluni parameti di misurazione dei termini procedimentali sono ulilizzati per (inalitd di
valutazione della perfomance dei responsabili ¢ del personale dipendente.

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Ogni provvedimento  d’attribuzione/clargizione ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’ente  nella
sezione  “ammiustazione  basparenie”,  olee che  allalbo  online ¢  nellan  sezione
*determmaziony/deliberazions”.

Ancor prima dell’entrata m vigore del deercto legislatvo 38/2013, che ha promosso la sezione del sito
“annnmrsirazione trasparente, detd provvedimenti sono stati sempre pubblicali all’albo online e nella
sczione “ determinaziony/deliberazons” del sito web islituzionale.

Concorsi e selezione del personale

Ogi provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure sclettive & pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione tasparentc”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del deereto Iegislativo 33/2013, che ha promosso la sczione del silo
“ammminisirazione tasparenie”, detli provvedimenti sono stali sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei termpi e
delle modalitd di informativa

Il monitoraggio circa Papplicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai [ini del moniloraggio 1 responsabili sono (enut a collaborare con il Responsabile della prevenxzionc
della corruzionc ¢ forniscono ogni mlormazione che lo stesso rilenga utile.
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SEZIONE III

TRASPARENZA

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societi civile

Per assicurarce che la trasparcnza sia sostanziade ed cllettiva non & sulliciente provvedere alla
pubblicazione di tutti gl atti ed i provvediment previst dalla normaliva, occorre semplilicarne il
linguaggio, rimodulandolo in [unzione della rasparenza ¢ della piena comprensibilita del contenuto
dei document da parte di chiunque ¢ non solo deglh addett ai lavort.

I necessavio utilizzare un linguaggio semplice, clementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbweviazioni ¢ teenicisimi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 ¢ 2005 in tema di seplificazione del linguageio delle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pitt aceessibile ed il meno oncroso,
attraverso il quale Pamministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esaurienic cirea il suo
opcrato, promuove nuove rclazioni con i cittading, le imprese le alue PA, pubblicizza ¢ consenle
Paccesso ai propri servizi, consolida la propria inmagine istituzionale.

At Iini dell'applicazione dei principi di trasparenza ¢ integritd, Uente ha da tempo realizzato un silo
mternel istituzionale (uttavia al carenza di personale rende sempre problematico il costanle
aggiornamento.

La legge 69/2009 riconosce Pefletto di “pubbliciti legale” soltanto alle pubblicazioni ellettuate sui siti
informalici delle PA.L'articolo 82 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennatio 2010, gl
obblighi di pubblicazione di atti ¢ provvediments unministrativi avents elletio di pubblicita legale si
mtendono assolti con la pubblicazione ner propri siti informatici da parte delle amministrazions ¢
degli enti pubblici obbligair,

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: Palbo pretovio &
csclusivamiente informatico. Il relativo link & ben indicato nella Jiome page del sito istituzionale.

Come deliberalo dall’ Awtorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gl ati soggeti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali alti rientrino nelle categoric per le quali
Pobbligo ¢ previsto dalle legge, rimanc invariato anche 'obbligo di pubblicazione in alire sezioni del
sito istituzionale, nonché nellapposila  sczione  “Gasparenza, valutazione ¢  merito” (oge
“anunmistrazione trasparente”).L'ente & munilo di posta cleltronica ordinaria ¢ certificata.Sul sito
web, nella rome page, € riportato Pindirizzo PEC istituzionale.

Nelle sczioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta clelironica
ordmaria di ciascun ullicio, nonché gli alti consueti recapili (telelono, fax, ccc.).

Attuazione obblighi di pubblicazione sul sito web

Lallegato A del decreto legislativo 38/2013 disciplina Ia struttura delle informazioni da pubblicarsi sui
siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzalo in softo-sezions di primo ¢ di secondo livello le informaziont, i docunaenti
cd i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparentes del sito web,
Le solto-sezioni devono essere denominale esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportale nelle pagine che seguono, sono state claborate sulla

base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 88/2013
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¢ delle “lince guida” formte dall’ Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da selie colonne, che recano 1 dati seguenti:

Colonna A: numerazione ¢ indicazione delle sotto-sczioni di primo livcllo;

Colonna B: numerazione delle solloscziont di sccondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di sccondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazionc;

Colonna I%: document, dati ¢ inlormazioni da pubblicarc in clascuna sottosczione secondo le linee
guida di ANAG;

~ Colonna I: periodicita di aggiornamento delle pubblicazion;

Colonua G: ullicio responsabile della pubblicazione dei dal, delle informazioni e dei document
previsti nella colonna I secondo la periodicita prevista in colonna T

-Nota ai dati della Colonna I7:

la normativa hmpone scadenze temporali diverse per aggiornamento delle diverse tpologic i
mlormazioni ¢ documentr.

L’aggiornamento  delle  pagine  web i “Ammnustrazione  trasparcnte”  pud  avvenire
“lempestivarnentc”, oppure su base annuale, rimesbrale o semestrale.

L'aggiornamento di taluni dali essere “fempesirve”. 11 legislatore non ha perd specilicato il coneello di
tempestivitd, concelto la cui relativita pud dar luogo a comportamenti anche molto dilformi, tenuto
conlo delle dillicolta operative dei piccoli Comuni con personale ridotto

-Nota ai dati della Colonna G;

L'articolo 43 comma 3 del deereto legislativo 33/2018 prevede che “f dirjgend responsabili degli ullicr
dell anmnistraaone garantiscano i tempestivo ¢ regofare fhisso delle Informazionr da pubblicare ar
[ini del Hispetto der terming stabiliti dalla fegue”.

I responsabili della gasmissione der dat sono individuali net Responsabili del scttori/ullici indicati
nella colonna G.

I responsabili della pubblicazione ¢ dellaggrornaunento dei dali sono individuati nei Responsabili det
settori/ullicl indicad nella colonna G.

Responsabili della pubblicazione dei dati - Tabelle - Allegato B

Le tabelle di cui all'allegato B sono composte da selle colonne, che recano 1 dati segueniti:

Colonna A: numerazione ¢ indicazione delle sollo-sczioni di primo livello;

Colomna B: numerazione delle sollosezioni di secondo livello;

Colonna C: mdicazione delle sollo-sczioni di secondo livello;

Colonna D: disposiziom normalive che disciplinano la pubblicazionc;

Colonna L& documenti, dati ¢ informazioni da pubblicarc in ciascuna soltosezione

secondo le lmee guida di ANAC;

Colonna I: periodiciti di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ullicio responsabile della pubblicazione dei dad, delle informazioni ¢ dei docurnent
previsti nella colonna E sccondo la periodicitd prevista in colonna F.

Organizzazione

I relerent per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
altvith previste dal decreto legislativo 38/2018, sono gli stessi Responsabili dei seltorifullici idicati
nella colonna G.

Dala la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ullicio per la gestione di
tulli 1 dali ¢ le informizioni da registrave in “ Anunnmstrazione Trasparentc”.

1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente atGvita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza ¢
laggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all Organismo indipendente di valutazione

(OIV), allAulorith nazionale anlicorruzione ¢, nei casi pitt gravi, all'ullicio di disciplina 1 casi di
mancalo o rilardato adempimento degli obblighi di pubblicazionc.

Nell’ambito del eiclo di gestione della performance sono deliniti obieltivi, indicatori ¢ puntuali criteri
di monitoraggio c valutazione degli obblighi di pubblicazione e rasparenza.
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