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Introduzione generale

Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, reca le
disposizions per la prevenzione ¢ la repressionc della corruzione ¢ delliflegalita nella pubblica
amministrazione.La legge é m vigore dal 28 novembre 2012,

11 contesto nel quale I iniziative ¢ le stralcgie di contrasto alla corruzionc sono adottate & quello
disegnato dalle norme nazionall ed inlernazionali in materia.

Si segnala, i particolare, la Convenzionce dell’Organizzazione delle Nazioni Unile contro Ia
corruzione, adotlata dall’Assemblea gencrale dell’O.N UL il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4 (Convenzione soltoscritta dallo Stato ialiano il 9 dicembre 2018 c ratilicata il 3 agosto
2009 con fa legge mumero 116).

La Convenzione O.N.U/, prevede che ogni Stato (uticolo 5):

- clabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione eflicaci ¢ coordinate;

- st adoperi al e di attuare ¢ promuovere eflicact pratiche df prevenzione;

- verifichi periodicamente Padeguatezza di talif misure;

- collabort con allrd Stati ¢ organizzaziont regionali ed intcrnazionali per la promozione ¢ messa a
punlo delle misure anticorruzionc.

La Convenzione O.N.UL prevede che ogni Stato debba individuare uno o pit organi, a seconda delle
necessid, mearicali di prevenire la corruzione ¢, se necessario, Ia supervisione ed il coordinamento di
tale applicazionc ¢ I'accrescimento ¢ la dillusione delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilicvo assumono anche le misure contenute nefle lince
guida ¢ nelle convenzionr che POECD, il Consiglio d’Europa con il GRE.C.O. (Groupce d’Etats
Conue la Corruptione) ¢ I'Unione Europca riservano alla materia ¢ che vanno nella medesima
dirczione mdicata  dall’O.N.U.: Implementare Ia capacita degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, momtorando la loro conformita agll standard anticorruzione ed mdividuando le carenze
politiche nazionall,

1l concetto di corruzione ed I principali attori del sistema

La legge 190/2012 non lornisce Ia definizione del concetto di corruzione cui si rilerisce.

1l codice penale prevede tre fattispecie (articolo 318, 319 e 819 ter).  Fin dalla prima applicazione
della legge 190/2012 ¢ nsullato chiaro che il concetto di corruzione, cul mlendeva riferirsi 1l
legislatore, non poleva esscre circoscritto alle sole fatispecic “tecnico-giuridiche” di cur agli articoli
318, 319 ¢ 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2018 c¢he ha
lormito una prima cliave di lettura della normativa, i1 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
approvato 1’11 scttembre 2013 (ANAC delibcrazione n. 75/2018) ha ulteriormente specilicato il
concello di corruzione da applicarsi in altuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la
porlata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica: “Le situazioni rilevanti
sono pitt ampic dclla fattispecic penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 ¢ 319 ter, Cp., c
sono (ali da comprendere non solo Ilntera gamma dei deliti contro la pubblica amuministrazione
disciplinati nel Titolo II, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescimdere dalla
rilevanza penale - venga i evidenza un mallunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privalt delle funzioni atuibuite, ovvero Pinquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che
lale azionc abbia successo sia ncl caso m cur mimanga a livello di tentativo”,

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gif organi incaricati di svolgere, con modaditi
tali da assicurare um’azione coordinata, atvita di controllo, di prevenzione ¢ di contrasto della
corruzione ¢ dellillegalita nella pubblica wmministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante 'azione sinergica delle
seguenl 1stiuzion;:

- lAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge fiunziont di raccordo con le altre autoriti
cd escreita poleri di vigilanza ¢ controllo dellellicacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amuministrazioni, nonchdé del rispetto della normativa i materia di trasparcnza (ut, 1, commi 2c¢ 3,
legre 190/2012); '



- la Corte di conti, che partecipa ordinariuncente all atavita di prevenzione attraverso Ie sue funzions di
controllo;
- il Comitato mtcrministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2018, che elabora lince di indirizzo ¢
direttive (art. 1, comuna 4, legge 190/2012);
- la Conferenza unilicata Stato, Regionr ¢ Autonomie Locali, chizmata ad imdividuare adempiments ¢
termiuni per lattuazione della legge ¢ der decretr altuativi da parte di regioni, province autonome, cnti
localy, cnt pubblici ¢ soggetty di dinitto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 ¢ 61, legge
190/2012);
- 1 Preletd della Repubblica che forniscono supporto tecico ¢ inlormativo, facoltativo, aglt enti locali
(urt. 1 co. 0 legge 190/2012);
- la Scuola Supcriore della Pubblica Amunmistrazione (SSPA) che predispone percorsi, anchie
specilicr ¢ settoriali, di formazione der dipendentr delle amministrazions statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);
- le pubbliche ammumistrazioni che attuano cd mplementano le misure previste dalla legge ¢ dal
Prano Nazionale Antcorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso lazione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;
- gl enti pubblici cconomicr ed 1 soggett di diritto privato m controllo pubblico, responsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge ¢ dal Plano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2015).
Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha traslerito all’Autorita
nazionale tutte le competenze m malcria di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.
L’Autonitid nazionale anticorruzione (ANAC)
La legge 190/2012 mizialmente aveva asscgnato 1 compiti dr autorita anticorruzione alla Commissione
per la valutazione, Pintcgrita ¢ la wtasparcnza  delle  amnunistrazioni  pubbliche  (CiVIT).
Successivamente fa denominazione della CiVIT ¢ stata sostiturta con
quclla di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC). Larticolo 19 del DI 90/2014 (convertto con
modificaziont dalla leggel 14/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblicr di Javors,
servizi ¢ forniture (AVCP) ¢ ne ha traslerito compit ¢ funzioni
all Autorita nazionale anticorruzionc.
La mission dell’ANAC pud esscre “individuata nella prevenzione della corruzione nell’ambito delle
ammunistrazioni pubbliche, nelle societa partecipate ¢ controllate anche mediante Fattuazione della
rasparenza i (utti gli aspettr gestionall, nonché mediante Pattivita di vigilanza nell’ambito dei contratti
pubblici, degli imcarichi ¢ comunque i ogni scttore della pubblica amministrazione che
polenzialmente  possa sviluppare fenomeni corrultvi, cvitando nel contempo di - aggravare 1
procediments con ricadute negative sur
ciltadini ¢ sulle mprese, orfentando 1 comportunenti ¢ le attvita degli impicgati pubblici, con
miervents in sede consultiva ¢ di regolazione.
La clhiave dell’atuvita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa ¢ quella di vigilare per
prevenire Ia corruzione creando una rele di collaborazione nell’ambito delle amministrazions
pubbliche ¢ al contempo aumentare Pellicienza nell’utilizzo delle risorse, riducendo 1 controlli
formali, che comportano tra laltro appesantimenti procedurali ¢ di fatto aumentano 1 costi della
pubblica amuministrazione senza creare valore per I cittadini ¢ per le imprese”,
La legge 190/2012 ha attibuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numcrosi
compiti ¢ funzion. Ad oggi PANAC, sccondo le Iinee di indirizzo adottate dal Comnitato
mernunisteriale istituito con DPCM 10 gennaro 2013:

~ a) coordina laltuazione delle strategic di prevenzione e contrasto della corruzione ¢ dellillegalita nella
pubblica anuninistrazione claborate a livello nazionale ¢ internazionale;
b) promuove ¢ definisce norme ¢ metodologic comuni per Ia prevenzione della corruzione, cocrenti
con gii indirizzi, 1 progranuni ¢ 1 progelli internazional;
¢) predisponce il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare Fttuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);



d) delinisce modelli standard delle informazioni ¢ dei dati occorrenti per il conscguimento degli
obicttivi previsti dalla presente legge, secondo modaliti che consentano la loro gestione od analisi
mlormatizzata;

¢) delmisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei scttori particolarmente esposti alla
corruzionc ¢ misure per evilare soviapposiziont di linzionf ¢ cumuli di incarichi nominativi in capo ai
dirigents pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si ranunenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di mterpretare Ia legge
1907201 2 immediatamente dopo la sua pubblicazionce rimanc la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2018 propn'o del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 -Disposizions per la

prevenzione ¢ la repressione della corruzione ¢ dellillegalita

nclla pubblica amministrazione”).

1 soggetti obbligati

Lambito soggettivo dapplicazione delle disposizions in materia di trasparenza ¢ di prevenzione della
corruzione ¢ stato ampliato dal decreto legislatvo 97/2010, i cd. “Freedom of Information Act” (o

pitt brevemente “Fora”).

Lc¢ modifiche introdotte dal Foia hanno delincato un amnbito di ;11)1)/1'(';171’()110 della discaplima della
trasparenza diverso, ¢ pitt ampio, rispetto a quello che individua 1 soggettd (cnuti ad applicare le
musure di prevenzione della corruzione.

Questi ulumi sono distnti tra soggetti tenut ad approvare il PTPC ¢ soggelti che Ppossono lintarst ad
assumere nusure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ar sensi del decreto

legislauvo 281/2001.

1l nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332018 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo
97/2016) mdividua tre categoric di soggetti obbligati:

1 le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. alui soggetty, ra I quali entd pubblici cconomici, ordini professionali, socicti in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis conmna 9);

3. allre socicti a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 9-bis comma J).

Le pubbliche ammimnistraziont hanno Fobbligo di approvarce i praun ticnnali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggiornamento dei medesin, per 1 quali if PNA

costitusce atto drf indirizzo.

Il comma 2 dcll’articolo 2-bis del decreto legislatvo 83/9013 ha esteso I’ applicazione della disciplina
sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini prolcssionali;

3. societi i controllo pubblico, escluse le socicta quotate in borsa;

4. associaziont, londazioni ¢ cnti di diritto privato, anche privi di personalila giuridica, con brlancio
superiore a cinquecentomila curo, la cur attivita sia linanziata in modo maggionitario per almeno duc
escreiz manziart conscecutivi nell’ultimo ticnnio da pubbliche amuministazions ¢ in cui fa totalita der
componenti dell’organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni,

Larticolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanlo concerne le misure di

prevenzione della corruzione, detti soggettr debbano adottare misure mtegrative di quelle gia attivate
ar senst del decreto legrislativo 231/2001.

Tali soggettr devono integrare il loro modello di organizzazione ¢ gestione con misure Idonce a

prevemire 1 fenomeni di corruzione ¢ di illegalita.

Le misure sono lormulate attraverso un “documento unitario che ticne luogo del PTPC anche ar lini
della valutazione dell aggiornamento annuale ¢ della vigilanza delPANAC”

Sc inveee (ali misure sono claborate nello stesso documento attuativo del decreto  legislativo

231/2001, devono essere “collocate in una sczione apposita ¢ dunque chiaramente identilicabil,

tenulo conto che ad esse sono correlate forme di gestione ¢ responsabilita dillerenti” (PNA 201 0,

pagina 13).



Inline, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero 1 soggetti sopra clencati non
ritengano di implementare (ale modello organizzativo gestionale, 11 PNA 2016 imponce loro di
approvare 1l prano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche amnunistrazion.

Il comma & del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” disponce che alle socreti partecipalte,
alle assocraziont, alle londazioni ¢ aglf entr di dirttto privato, anche privi di personaliti giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila curo, che esercitino funzioni amuninistrative, attviti:  di
produzione di beni e servizi a favore delle amnunistrazionr pubbliche o di gestione di servizi pubblici,
st applichi la stessa disciplina i materia di rasparenza prevista per le pubbliche amministazions “in
quanto compatibile”, ma limitatamente a dati ¢ documenti “inerenti all’atuvita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione curopcea’.

Per detti soggettr Ia Iegge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso dil adozione dr nusure di
prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14) “consigha® alle amministrazioni partecipant i queste socield, di
promuovere presso le stesse “ladozione del modello di organizzazione ¢ gestione ai sensi del decreto
legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su mdicazione delle amministrazions
parlecipants, di programumare misure organizzative ar Iini di prevenzione della corruzione ex legge
190/2012”,

Per gl altd soggettr’ indrcati al citato comma 83, I PNA invita le amministrazions “partccipant’” a
promuovere Padozione di “protocolli di legalita che disciplinimo specilici obblight di prevenzione
della corruzione ¢, faddove compatibile con la dimensione organizzativa, ladozione di modelli come
qucllo previsto nel decreto legislativo 231/2001°,

1l responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ per la tasparenza di questo ente ¢ il Scgretario
Comunale.

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata l'oggetto di significative modiliche mtrodotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2010.

La rinnovata disciplia:

1) ha riunito m un solo soggetto, Plncarico di responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparcnza (acronimo: RPCT);

2) nc ha raflorzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idoner a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia cd clletuvita.

Inoltre, larticolo 0 conuna 5 del DM 25 scttembre 2015, di “Determunazaonce degll mdicatori di
anomalia al fine di agevolare 'mdividuazione di opcrazioni sospetle di riciclaggio ¢ di finanziamento
del terrorismo da parte degli ullicr defla pubblica amministrazionc”, secondo una condivisibile logica
di continuild fra 1 presidi di anticorruzione ¢ antriciclaggio, prevede che nclle pubbliche
amuministrazioni il soggetlo designato come “gestore” delle segnalazions di operazioni sospette possa
comcidere con il responsabile anticorruzione.

Per gli enti locali ¢ rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

1l decreto legislativo 97/2010 (articolo 41 comma 1 lettera {) ha stabiito che Forgano dr imdirizzo
assuma le eventuali modiliche organizzative necessarie “per assicurarce che al responsabile  siano
attrhuity funzioni ¢ poteri idoner per lo svolgimento dell’imcarico con picna autonomua ed eflettrvita”.
Pertanto FANAC mvita le amministrazioni “a regolare adeguatamente Ia materia con alli organrzzalivi
generall (ad escmpio, negli ent locall 1l regolamento deglt ullicr ¢ der serviz) e comunque nell’atto
con il quale Forgano di indirizzo mdividua e nonuna il responsabile”.

Pertanto secondo FANAC (PNA 2016 pagina 20) ¢ “altamente auspicabile” che:

1. 1l responsabile sia dotato d’una “struttura organizzatva di supporio adeguata’, per qualiti del
personale e per mezzi teenici;

2. siano assicurati al responsabile potert eflettivi di interlocuzione ner confront di tutta Ia struttura,
Quindi, a parere dell’Autonita “appare necessaria la costituzionce di un apposito

ullicio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste m capo al responsabile”. Se cio non losse
possibile, sarebbe opportuno assumerce ati organizzativi che consentano al responsabile di avvalerst
del personale di altd ullici.La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche



non cssere esclusivamente dedicata a tale scopo”, Potrebbe, mvero, esscre a disposizione anche di chi
sI occupa delle misure di nughoramento della funzionalita dell’amministrazione quali, ad csempio:
controllr mterni,

strulture dr audit, strutture che curano la predisposraone del prano della performance.

Ad oggr 1l Comunc di Vico Canavese non ha personale sulliciente neppure per garantire m maniera
adeguata 1 servizi ordinari ed essenziali che fanno capo all’Ente ed m ogni caso Ilnte é soggetto agl
obblight dr gestione associata (ha aderito all’Unione di Comuni montani Valchiusella che contempla
da Statuto la gestione in lorma associata di tulle le funzionr londamentali).

In questo quacdro si prende atto, tuttavia, della necessiti di raflorzare i ruolo ¢ la struttura di supporto
del responsabile anche per le ulteriort e rilevanti competenze i materia di “accesso civico” attribuite
sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo all’“accesso civico”, 1l responsabile
per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza:

1. ha flacolta di chiedere agli ullici informazioni sull’esito delle domande di accesso cvico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “ricsame” delle domande rigettate
(articolo 5 conmuna 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo ¢ mdipendente, delle funzionr del responsabile

In tal caso PANAC puo richiedere mlormazions all’organo di indiizzo ¢ itervenire con I poters di
cur al comma 3 dellarticolo 15 del decreto legislativo 392013,

1l comma 9, lettera ¢) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso 1l PTPC, la previsione
di obblighi i mflormazionc nci confront del 1(:5])0115:1/)1']0 anticorruzione  che  vigila  sul
lunzionamento e sull'osservanza del Prano.

Sccondo PANAC, Tatto di nomina del Responsabile dovrebbe esscre accompagnatlo da un
comunicato con il quale si “invitano tutti 1 dirigenti ¢ 1l personale a dare allo stesso fresponsabile] Ia
necessaria collaborazione”,

1l PNA 2016 sottolinca che Farticolo 8 del DPR 0£/2018 rmponc un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti  del responsabile  anticorruzione, la cul violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

Il PNA 2016 prevede che per la fase di claborazione del PTPC ¢ dei relativi aggiornament, o stesso
PTPC deve recare ‘“regole  procedurall  londate  sulla  responsabilizzazione  degli uflics alla
parlccipazione attva”, sollo il coordimamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe
rimviare la delinizione di tali regole a specilicl atti organizzavi mterrl.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislauvo 97/2010 emerge chiaramente che il responsabile
deve avere fa j)()ssy'bﬂil;i di mcrdere cllettvamente all’interno dell’ammumistrazione ¢ che afle suc
responsabiliti si alliancano quelle (/u soggetti che, m base al PTPC, sono responsabili dell’attuazione
delle nusure di prevenzonc.

Dal decreto 97/2010 risulta anche ntento di creare maggiore comunicazione Uz le attivita del
responsabile anticorruzione ¢ quclle dell’OIV, al fine di sviluppare una sincrgia tra gli obiettvi di
perlormance organizzativa ¢ Faltuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, Ia norma prevede:

1. la facolti all’OIV di richicdere al responsabile anticorruzione informazioni ¢ documenti per lo
svolgimento dell’attvita di controllo di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annuale recante I risultat dell’attvita
svolta.

I Responsabili dei servizi rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, sc¢ il responsabile dimostra di avere cflettuato le dovate comumnicazions agli ullici ¢ di
avere vigilato sull’osscrvanza del prano anticorruzione.

I compiti del RPCT

1l responsabile per la prevenzione della corruzione svolge 1 compit, le lunzoni ¢ riveste 1 “ruoli”
seguent:

1. clabora ¢ propone all'organo di indirizzo politico, per Papprovazione, il Piano tricnnale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);



2. vertlica lellicace attuazione ¢ Pidonceita del piano anticorruzione (articolo | comma 10 letera a)
legge 190/2012);

8. comunica aglt ullici le misure anticorruzione ¢ per la trasparcnza adottate (attraverso if PTPC) ¢ Ie
relative modalita applicative ¢ vigrla sull osscrvanza del prano (articolo 1 conuna 14 legge 190/2012);
4. propone le necessaric modiliche del PTCP, qualora itervengano mutamenti neflorganizzazione o
nellatvity dellammunistrazione, ovvero a seguilo di signiflicative violazoni defle prescriziont del piano
stesso (articolo 1 comuma 10 lettera a) legge 190/2012);
J. defiusce le procedure per sclezionare ¢ formare 1 dipendent’ destinati ad operare in setlort di
aluvid particolarmente espost alla corruzione (articolo 1 conuna 8 legge 190/2012);

0. mdividua 1l personale da mscrire ner programmu di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specilici e scttoriall, di lormazione der
dipendenti delle pubbliche amuministrazioni statali sui temi dell'etica ¢ della legalita (articolo 1 commi
10, lettera ¢), e 11 legge 190/2012);

7. ditesa con 1l dingente competente, verilica Tefllettiva rotazione degl incarichi negli utlicr che
svolgono atuvita per le quali é pit elevato il rischio di malaflare (articolo 1 comma 10 lettera b) della
legge 190/2019), fermo 1l comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto scgue: “(...) non
trovano applicazionc le disposizioni adottate ai scusi dellarticolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dellente risulti incompatibile con fa rotazione dellincarico dirjgenziale”;

8. wferisce sullattvita svolta all’'organo di indiizzo, ner casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico
lo richieda, o qualora sia 1l responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo | conuma 14
legge 190/2015);
9. entro il 15 dicembre di ogni anno, tasmette all’OIV ¢ all’organo di mdirizzo una relazione recante
1 rasudtatn dellatuvita svolta, pubblicata nel sito web dellamministrazione;

10. trasmettc all’'OIV informazioni ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(uticolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala allorgano di imdirizzo ¢ all OIV le eventuali disfunzioni merenti allattuazione delle misure
in malera di prevenzione della corruzione ¢ di rasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12, indica agl ullici disciplinars 1 dipendenti che non hanno attuato correttunentc le misure in
maleria di prevenzione della corruzione ¢ di rasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

18, segnala AlPANAC le ceventuali misure discriminatorie, dirctic o ndirette, assunte ner suor
confrontd “per motvi collegat, dircttamente o mdircttamente, allo svolgimento delle sue funzionr”
(articolo 1 conuna 7 lcgge 190/2012);

14, quando richicsto, rilcrisce all ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzionce ¢ per la trasparcnza (PNA 20106, paragralo 5.3, pagina £3);

15. quale responsabile per la rasparenza, svolge unattvita di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
laggiornamento delle imlormazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).
16. quale responsabile per la trasparcnza, segnala allorgano di indirizzo politico, dl'OIV, allANAC ¢,
ner casi pity gravi, alluflicio disciplinare 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli obblight di
pubblicazionce (articolo 43 commi 1 ¢ 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare leflletuvo inscrimento dei dati nell’Anagrale unica delle stazionr appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare Pindividuazione del soggetto preposto
alliscrizione ¢ all aggiornamento dei dati e a indicarne 1l nome

all'mterno del PTPC (PNA 2010 paragralo 5.2 pagima 21);

18, puo cssere designato quale soggetto preposto  allTscrizione ¢ all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrale unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 29);

19. puo esscre designato quale “gestore” delle segnalazionr di operazioni linanziarie sospetle ar sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2010 paragralo 5.2 pagina 17).

11 Prano nazionale anticorruzione (PNA)

L Autoriti nazionale anticorruzionc clabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Prano nazionale anticorruzonce ¢ stato approvato dall’Autorita 11 setembre 2018 con la
deliberazione numero 72,



11 28 ottobre 2015 F'Autonita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, dcl PNA.

L Autorita ha provveduto ad aggiornarc il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

1. m primo luogo, laggiornamcnto ¢ stato mmposto dalle novelle nonmative mtervenute
successivamente all’approvazione del PNA;

m particolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19
conuna b ha traslerito alPANAC tutte Ie competenze in maleria di anticorruzione gia asscgnate dalla
legge 190/2012 al Dipartmcento della Funzione Pubblica;

2. Ia determinazione n. 15/2015 ¢ pure conscguente ai risultatl dell’analisi del camprone di 1911 piant
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autoritd; secondo ANAC “Ja qualita dei PTPC ¢ generalmente
msoddisfacente™

8. mline, laggiornamento del PNA si ¢ reso necessario per consentire all’Autorita di fornire risposte
unitaric alle riclhieste di chiarinenti moltrate dar prolessionistt delle pubbliche amministrazions, nello
specilico 1 responsabill anticorruzione.

11 3 agosto FANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2010 con la deliberazione
numcro 831,

Larticolo 41, conuna 1 lettera b), del decreto legislativo 9772010, ha stabilito che il PNA costituisea
“un atto di indirizzo” al quale 1 soggeti obbligati devono unilormare 1 loro piani triennali di
prevenzone della corruzione.

1l PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai diversa
mspetto al prano del 2013, Inlatt, FAutonta ha deciso di svolgere solo “approlondimenti su temir
specificr senza soflermarsi su tutti quelli gra trattati in, precedenza”,

Pertanto:

1. resta ferma Pimpostazione relativa alla gestione del rischio claborata nel PNA 20138, intcgrato
dall’Aggrornamento 2015, anche con rilerimento alla distinzione tra nisurce organizzative generali ¢
speciliche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto mdicato dall’ANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, ¢ da intendersi mtegrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approlondisce:

1. Pambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;

2 Ja miusura della rotazione, che nel PNA 20106 trova una pit compiuta disciplina;

3. Ia tutcla del dipendente che scgnala illeciti (cd. whisdeblower) su cur PAutorita ha adottato appositc
Lince guida ed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetlo di mnovaziont apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo 1l rinvio a successive Linee guida;

J. 1 codict di comportamento c le altre misure generali, ogeetto di orientamenti delPANAC successivi
all adoxione del PNA 20138, per I quali PAutorita, pur conlermando Uimpostazione generale, si riserva
di imtervenire anche ai finf di un maggior coordinamento.

Al paragralo 6 del PNA 2016 (pagina 23), PANAC scrive che “partendo dalla considerazione che gl
strumenti previst dalla normatva anticorruzione richicdono un mpegno costante anche m termmmi di
comprensione cllettiva della loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gli eflets
speratr, lAutoriti i questa fase ha deciso di conlermare le indicazione gia date con il PNA 2018 ¢
con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne fa metodologia di analisi ¢ valutazione dei
rischr”,

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA ¢ der piani anticorruzione locali, Autorita ha preferito confenmare impianto fissato nel
2018.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi scguents:

1. identilicazione del tischio: consiste nel ricercare, imdividuare ¢ descrivere 1 “tisehi di corruzione” ¢
nichicde che per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati 1 possibilf rischi;

2. analisi del risclio: m questa fase sono stmate le probabilita che il rischio si concretizz (probabiliti)
¢ sono pesale le conscguenze che cio produrrebbe (mpatto);



3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il Iivello di rischio di ciascun processo o attvita st
procede alla “ponderazione” che consiste nella lormulazione di una sorta di graduatoria der rischi
stulla basc ded parametro numcrico “livello di rischio” (valore della

probabilita per valore dell’impatto);

4. tattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con i “trattamento”, che consiste
nell’mdividuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, 1l rischio dr corruzione.

Confermato Pimpianto del 2013, PANAC rmbadisce quanto gii precisato a proposito  delle
caralleristiche delle misure di prevenzione i sede di aggrornamento 2015: quceste devono essere
adeguatamenle progeltate, sostenibili ¢ verilicabili, I inoltre necessario individuare i soggelli altuatord,
le modalita di attuazione, di monitoraggio ¢ 1 relativi (ernuni,

L’ANAC, moltre, ranuienta che “alcune semplificazions, per i1 comuni di piccole dimensioni, sono
possibili grazie al supporto tecnico ¢ mmformativo delle Preletture m (erming di analisi der dati del
conlesto esterno’,

11 Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

La legge 190/2012 mpone approvazione del Piano tricnnale i prevenzione della corruzione
(P1TPC).

Il Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza propone all’'organo di indirizzo politico lo schema
di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

Latuvita di elaborazione del prano non pué csscre allidata a soggetti esterns all'amministrazionc.

Il PNA 2016 precisa che ‘gl organi di indirizzo nelle ammunistrazioni ¢ negl enti dispongono di
compelenze rifevanti nel processo di mdividuazione delle misure di prevenzione della corruzionc”
quali Ia nomuna del responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza ¢
Papprovazione del prano.

Per gli enti locali, Ja norma precisa che “i piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016). ]

1 comma 8 dellarticolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia) prevede che Torgano di indirizzo
delinisca gli “obictivi stratcgicr i maleria di prevenzione della corruzione” che costituiscono
“contenuto necessario der documenti di programmazione strategico gestionale ¢ del PTPC?,

1l decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore programmatico ancora piv meisivo”, Il
PTPC, inlaty, deve necessartamente clencare gli obiettvi strategici per il contrasto alla corruzione
lissati dall’organo di imdirizzo.

Conscgucntemente, f'elaborazione del piano non puo prescindere dal dirctto comvolgimento del
vertice delle amministrazioni per ¢io che concerne la determinazione delle finaliti da perscguire.
Decisione che ¢ “clemento  essenziale ¢ mdeletibile del piano  stesso ¢ dei documenti di
programumezione stratcgico gestionale”,

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di
mdirizzo di prestare “particolare aticnzione alla individuazione di detti obicttvi nella logica di una
cllettiva ¢ consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”,

Tra gli obicttvi strategicr, degno di menzione ¢ certamente “la promozione di maggiors Iivelli di
trasparenza” da tadursi nella delinizione di “obictuvi organizzativi ¢ imdividuali” (articolo 10 comma
3 del decreto legislativo 33/2013).

Comic gria precisato, la legge anticorruzione, modilicata dal decreto legisltivo 97/20106, dispone che
lorgano di idirizzo definisca “gli obicttivi stratcgicr i materia di' prevenzione della corruzione ¢
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico
gestionale ¢ dcl prano tricnnale per la prevenzione della corruzione”,

Pertanto, sccondo PANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obicttivi del PTPC devono essere
necessarfamente coordmati con quelli fissati da alud documenti di programmazione dei comuni quali:

1. 1 piano della performance;

2. 1l documento unico di progranumnazione (DUP).

In particolarce, riguardo al DUP, il PNA 2010 “propone” che tra gli obicttvi strategico operativi di tale
strumento "vengano mseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPC al fine di miglorare la cocrenza programmatica ¢ Ueflicacia operativa degli strumenti”,



L’Autorita, come prima indicazionc operativa in sede di PNA 2010, propone “di mscrire nel DUP
quantomeno gl mdirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione ¢ sulla promozione della
trasparcnza ed 1 relativi imdicatori di perlormance”’.

1l processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza proponc all’organo di
mdirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogini anno entro il 31 gennaio.

Neglt enti local, Ul piano ¢ approvato dalla grunta” (articolo 41 comma [ lettera g) del decreto
legislativo 97/2010).

Per le province ¢ le ctta metropolitane, i1 PNA 2016 stabilisce che, data Passenza della giunta,
Tadozione del PTPC debba formalizzarsi con un doppio passaggio, falla salva una diversa previsione
statutaria:

1. Iapprovazione da parte del consiglio provinciale di un documento di caratiere gencrale;

2. Ia successiva adozione del prano da parte del presidente.

Leventuale responsabilita per “omessa adozione” si configura i capo al presidente quale organo
compelente all’approvazione finale, salvo diversa disposizionce statutaria.

LAutorita sosticne che sia necessario  assicurare  “la pra luga  condivisione  delle  musurce”
anticorruzionc con gli organi di idirizzo politico (ANAC determimazione n. 12 del 28 ottobre 201.5).
In realti tale finalita puo cssere realizzala con modadita qualr:

1. csame preventivo del prano da parte d’una “conunissione” nella quale siano presenti componenti
della maggioranza ¢ delle opposizionr; imscrimento ncl piano degli “emendament’” ¢ delle
“corrczionr” suggeriti dalla commissione; approvazione da partc

della grunta del documento delinitivo;

2. esaine preventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano cd mvito ar consiglieri, sia di
maggioranza che di opposizione, a presentare cmendamenty/suggerimenti, enlro  un  (Crmine
ragionevole; csame degli emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazione del documento
delinitivo da parte della giunta.

Il PNA 2010 raccomanda di “curare la partecipazione degli stakeholder nella claborazione ¢
ncllattuazionce delle misure di prevenzione della corruzionce”.

Ci0 deve avvenire anche “attraverso comunicati miraty, m una logica dr sensibilizzazione dei cittadims
alla cultura della legalita”,

Il PNA 2013 (pag. 27 e scguenty) prevede che il PTPC rechi le mlormazioni seguenti:

1. data ¢ documento di approvazione del Piano da parte degh organs di mdinizzo politico-
anunnIsualvo;

2. mdividuazione degli attors iterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché der canali ¢ degli struments di partecipazione;

3. mdividuazione deglt attors esternn all amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Prano nonchd der canali ¢ degli strumenti di partecipazionce;

4. mdicazione di canal, strument ¢ mizialive di comunicazrone dei contenuti del Piano.

Il nuovo commaa 8 dell’articolo 1 della legge 190/201%, prevede che il PTPC debba essere trasnaesso
aAll’ANAC. :

Al nguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che, “in attesa della predisposizione dil un’apposita
plattalorma  mlormatica”, in una logica di semplificazione non deve cssere trasmesso  alcun
documento.

Ladempimento ¢ assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in
“Anmuministrazionc trasparente”, “Altri contenuti”, “Corruzione”,

I prani ¢ le loro modifiche o aggiornamenti devono rimancre pubblicatr sul sito unitamente a quelli
degli anni precedent,

La trasparenza

Il 14 marzo 2018, m esccuzione alla delega contenuta nella fegge 190/2012 (articolo | comnai 35 ¢
30), 1l Governo ha approvato il decreto legisiativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gl
obblighi di pubblicita, trasparcnza ¢ dillusione di informazioni da parte delle  pubbliche
anuninistrazioni”,
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Il “Freedom of Information Act” del 2010 (d.lgs. mumcro 97/2010) ha modificato in parte la legge
“anticorruzionc” ¢, soprattutto, la quasi totadita deglt articoli ¢ deglt isttwti del “decreto trasparenza’.
Persimo il ttolo di questa norma ¢ stalo modilicato in “Riordmo della discaplna riguardante i diritto
dr accesso civico e glf obblight di pubblicita, trasparcnza ¢ dillusione di imformazioni da parte delle
pubbliche anuninistrazioni”.

Nella versione originale 1l decreto 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ fine la “rasparenza della PA”
(Pazione era dellamministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a lavore
del “cittadino” ¢ del suo diritto di accesso civico (Cazione ¢ del ciltadino).

I [a Iiberta di accesso civico der cittacding Foggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che
vienc assicurata, scppur nel rispetto “der imiti relauvi alla tutela di interessi pubblici ¢ privatu
giuridicamente rilevanti”,altraverso:

1. isttuto dellaccesso civico, estremamente potenzialo rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013:

2. Ia pubblicazione di documenti, informazioni ¢ dati concernenti lorganizzazione ¢ latuvica delle
pubbliche anuninistrazioni,

In ogni caso, la trasparcnza dell’azione amministrativa rimanc Ia misura cardine dell’mitero nmpianto
antcorruzione delimcato dal legisfatore defla legge 190/2012.

Larticolo 1 del dlgs. 3320138, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilitd totale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche
ammunistrazioni, allo scopo di tutclare 1 diriti' dei cittadimi, promuovere la partecipazione degli
meressati allatvita. amministrativa ¢ favormre forme diffuse di controflo sul perscguimento delle
[unzionr istituzionall ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Sccondo PANAC “la trasparcnza ¢ una misura dr estremo rilievo ¢ londamentale per la prevenzione
dclla corruzionce”.

Nel PNA 2016, PAutoritia ricorda che fa delinizione delle nusure organizzative per [attuazione
cllctuva degli obblight dif rasparcnza sia parte irminunciabile del PTPC.

I conscegucenza della cancellazione del progranuna triennale per Ia trasparenza ¢ I'integrita, ad opera
del decreto legislatvo 97/2010, Pindividuazione delle modalita di attuazione della trasparcnza sard
parte micgrante del PTPC in una “apposita sczione”.

Questa dovra contenere fe soluzionr organizzative per assicurarce Padempimento degli obblight di
pubblicazione di dati ed mformazion:, nonché la designazione di responsabili della trasmissione ¢
della pubblicazionc der dau.

L’Autorita, moltre, raccomanda alle amnunistrazions di “raflorzare (e misura nei propri PI'PC
anche oltre al rispetto di specilici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigent”
(PNA 2010 pagina 24).

1l decreto 97/2010 perscgue tra Taltro “I'mportante obicttivo di razionalizzare gl obblzghi di
pubblicazione vigenti mediante la concentrazione ¢ fa riduzione degli oneri gravantr  sulle
ammuinistrazioni”,

Sono nusure di razionalizzazione quelle mtrodotie all’articolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare mlormazioni nassuntuve, claborale per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale ('ANAC ha 1l compito di mdividuare 1 datr oggetlo di
pubblicazione riassuntiva);

2 la scconda consente all’Autoriti, proprio atraverso i PNA, di modulae gli obblighi dr
pubblicazione m ragione della natura dei soggetts, della dimensionce organizzativa ¢ delle attivita svolle
“prevedendo, m partcolare, modalitia semplilicate per r comuni con

popolazione mleriore a 15.000 abitanti”, nonché per ordini ¢ collegi professionall.,

Il PNA 2010 si occupa dei “piccoli comumn” nella “parte speciale” (da paginad8) dedicata agli
“approfondincent’”, In tali paragrali del PNA, FAuwtorita, mvita le ammiistrazions ad avwalersi delle
“gestioni assocrate ™ unioni ¢ convenzionl,

A questi due modelli possiamo aggiungere 1 generici “accordr” normati dall’articolo 1.5 deffa legge
24171990 visto 'esplicito riferimento mscrito nel nuovo conuna O dellarticolo 1 della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2016:
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“I comuni con popolazione mmleriore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire m comunc,
tramile accordi ar sensi dellarticolo 15 della Iegge 24171990, 1 piano tricnnale per la prevenzione
della corruzionc, sccondo le mdicazioni contenule nel Prano nazionale anticorruzione”,

LANAC ha precisato che, con riferimento alle funzioni fondamentali, le attivita di anticorruzione
“dovrebbero  cssere  considerate  all'imterno  della funzione  di organizzazione  generale
dellammmistrazione, a sua volta annoverala tra quclle fondamentali”(clencate al comma 27
dellarticolo 14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce che “si ritiene di dover [ar leva sul ricorso a unioni di comuni ¢ a convenzioni, ollre
che ad accordr [...] per stabilire modaliti operative semplificate, sia per la predisposizione del PTPC
sta per la nomna del RPCT™,

Le ndicwaonr  dellAutorita  nguardano  sia le umons  obbligatoric che  escercitano  funzioni
londamentalr, sia le unionr facoltative.

Sccondo 1l PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si puo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funziont trasferite all’unione; funzioni rimaste i capo ar comunn,

Per le funzionr traslerite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, ladozione ¢ Pattuazione
del PTPC.

Per le funzionr non waslerite il PNA distingue due ipolesi:

sc lo statuto dell’'unione prevede Fassociazione delle attvita di “prevenzionce della corruzione”, da sole
o mscrite nella funzione “organizzazione generale dellamministrazione”, il PTPC dell’unione puo
contenere anche le misure refative alle funzioni non associate, svolle autonomamente dai sigoli
connu; al contrario, clascun comunc deve predisporre 1l proprio PTPC per le finzioni non
uaslerite, anche rinviando al PTPC dell’unione per 1 paragrali sovrapponibili (ad esempio analisi del
conlesto esterno).

Il nuovo comma 7 dellarticolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza.

Pertanto, il presidente dell’unione asscgna le fimzionr di RPCT al segretario dell’umione o di uno der
comuni aderent, salvo espresse ¢ motvale ccceziont.

Nel caso 1 comuni abbiano stipulalo una convenzione occorre distingucre le finzion! associate dalle
lunzioni che 1 comuni svolgono singolarmentc.

Per e funzionr associate, ¢ il comunc capolila a dover claborare la parte di piano concernente (ali
lunzioni, programmando, ncl proprio PTPC, le misurce di prevenzione, le modalita di attuazione, 1
lempi ¢ 1 soggettr responsabill.

Per Je funzioni non associate, ciascun comune deve redigere il proprio P1TPC,

A difllerenza di quanto previsto per le unionr, FANAC non ritienc amnussibile un solo PTPC, anche
quando i comuni abbiano associato la funzionc di prevenzione della corruzione o quando alla
convenzione  sia  demandata la funzione  fondamentale  di - “organizzazione  generale
dellunministrazione”.

Di conscgucniza, crascun comunc nomina il proprio RPCT anche qualora, tramite la convenzione, sia
aggregala Iatuvita di prevenzione della corruzione o I'“organizzazione gencrale dellunministrazione”,
11 nuovo accesso civico

Listtuto dell’accesso civico ¢ stato introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legislativo
332013. Sccondo Particolo 5, all’'obbligo di pubblicare in “amuministrazione

trasparenza” documents, mlormazioni ¢ dati corrisponde “Gl diritto di chiunque” di richiedere glf stessi
documents, mformazioni ¢ dati nel caso ne sia stata omessa la pubblicazionc.

La richiesta non doveva essere necessartamente motivata ¢ chiunque poteva avanzarla.
Lamministrazione disponceva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del
dalo richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli mdrcava il
collegaunento ipertestuale a quanto richiesto.

Inn caso di nitardo o mancata risposta, 1l richicdente poteva ricorrere al titolare del poltere sostrtutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).
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Laccesso civico ha consentito a cluunque, scnza motvazione c¢ scnza spese, di “accedere” ar
documents, ai dati ed alle mlormazioni che la pubblica amministrazione aveva l'obbligo di pubblicare
per previsione del decreto legislativo 33/2013.

11 decreto legislativo 9772016 ha confermato istituto. Il comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
“Lobbligo previsto dalla normativa vigente m capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documents, mformazioni o dati comporta il diritto dr chiunque di richiedere 1 medesimi, ner casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente istituto:

“Allo scopo di favorire forme dilluse di controllo sul perscguimento delle lunzionr istituzionali ¢
sullutilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunquc
ha diritto di accedere ai datr ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazions, uliciiory
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ar sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadmo il Iibcro accesso al dati ed ai documents elencati dal
decreto Iegislativo 34/2013, ed oggelto di pubblicazione obbligatoria, ed cstende Paccesso civico ad
ogni allro dato ¢ documento (“ulicriore”) rispetto a quelli da pubblicare i “anuninistrazionc
trasparcntc”.,

In sostanza, Paccesso cvico potenzialo mveste ogni documento, ognr dato cd ogni informazione delle
pubbliche amnunistrazioni.

Laccesso civico polenziato meontra quale unico limite “la tutela di inleressi giuridicamente rilevanti”
sccondo la disciplina del nuovo articolo S-bis che esamiceremo in scguito. ’
Laccesso cvico, comce in precedenza, non ¢ solloposto ad alcuna lnutazione quanto alla
legittimazionce soggetuva del richiedente: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico rdentilica 1 dat, le mlormazionr o 1 documcent ricliest, ma non
richicde motivazione alcuna.

Listanza puo csscre trasmessa anche per via (elematica ed ¢ presentala alternativamente ad uno der
segucntl ullicr:

1. all’ullicio che detience I dati, le informazioni o 1 document;

all’ullicio relazionr con il pubblico;

3. ad altro ullicio mdicato dall’amministrazione nella sezione

“Ammnunistrazionc trasparcnte”,

Qualora la  domanda abbia ad oggetto  dau, mformazioni o documenti da  pubblicarc
obbligatoriamente, ¢ mdirizzata al responsabile della  prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenzai,

Fatto salvo il imborso del costo cfletuvamente sostenuto ¢ documentato dall’amministrazione “per la
nmproduzione su supporti materiali”, il rilascio di dati o document, in lormato clettronico o cartaceo,
m esccuzione dell’accesso civico & gratuito.

La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numcro 50 di “Attuvazione delle  direttive 2014/23/UF,
2014/24/UL ¢ 2014/25/UL sull aggtudicazione dei contratti di concessione, suglt appalti pubblici ¢
sulle procedure dappalto degli ent erogatori nei scttori dellacqua, dellencrgia, der trasporti ¢ dei
servizi postalt, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblics refativi a
lavori, servizi ¢ forniture” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0.) ha notevolicentc
mcrementato 1 livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

Larticolo 22, rubricato Trasparcnza nella partecipazione di portatori di interessi ¢ dibatuto pubblico,
del decrcto prevede che le ammumistrazions aggiudicatricr ¢ gli enti agetudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del commitiente, 1 progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali ¢ di
arclutettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullanmbiente, sulle cittia ¢ sullassctto del terratorio,
nonché gl esiti' della consultazione pubblica, comprensivi der resoconti degli incontri ¢ dei dibattti
con 1 portatori dr mlcressc.

I contributi ¢ 1 resocomti sono pubblicats, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dallammimistrazione ¢ relatvi agli stessi favor.,

ISCI N
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Mentre Tarticolo 29, recante “Principi in maleria di trasparenza”®, dispone:“Tutti gli atti delle
ammumnistraziont aggrudicatrict ¢ degli enti aggrudicatori relativi alla programumazione di lavors, opere,
servizi ¢ lorniture, nonché alle procedure per lallidamento di appalt pubblici di servizi, lormiture,
lavori ¢ opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee ¢ di concessioni, compresi
quelll tra enti nellambito del scttore pubblico di cuf allarticolo 5, ove non considerati riservatr ai sensi
dellarticolo 112 ovvero sceretati ai sensi dellarticolol 62, devono essere pubblicati ¢ aggiornali sul
profilo decl commuttente, nella sczione “Amministrazione trasparentce”, con lapplicazione delle
disposizioni di cur al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
Al fine di consentire leventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’ articolo 120 del codice del
processo anumastrativo, sono allresi pubblicat, ner successivi duce giornr dalla data di adozione der
relatvi attr, 1l provvedimento che determina e cesclusioni dalla procedura di allidamento ¢ le
amnussioni all'esito  delle valutazioni del requisiti soggettivi, cconomico-finanziari ¢ tecnico-
prolessionalr,

L’ molre pubblicata Ia composizione della comnussione giudicatiice ¢ 1 curricula dei suor
componenti. Nella stessa sczione sono pubblicati anche 1 resoconti della gestione finanziaria der
contrattr al termine della loro csecuzione”,

Invariato il comma 32 dell'articolo | della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appallo le
stazioni appaltanti sono enute a pubblicare ner propri sitf web:

&) la struttura proponcentc;

D) T'oggetto del bando;

¢) lelenco degli operators invitatl a presentare ollerie;

d) laggtudicatario;

¢) limporto di aggiudicazione;
[ 1 tempi di completamento dellopera, servizio o fornitura;
g limporto delle somme liquidate.

sntro il 31 gennaio dit ogni anno, (ali informazioni, relativamente allaumo precedente, sono
pubblicate i tabelle riassunave rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che
consenta di analizzare e riclaborare, anche a fing statistics, 1 dati informatici,

Le ammunistraziont trasmettono m lormato digitale (alf informazoni al’ANAC.
Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, il ttolare del potere sostitutivo ¢ il Segretario Comunale.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare
quando avviato su “istanza di paric”, ¢ indice di buona amministrazione ed una variabile da
monitorare per 'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetli termini & prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di caratterc trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:“attraverso il monitoraggio cmcergono cventuall
omissiont o rilardi che possono essere sintomo di fenoment corruttie’.
Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “atolare del potere sostitutivo’.

Come noto, “forgano di governo individua, nellambito delle figure apicali dellamministrazione, 1l
soggello cur altribuire il potere sostitutivo i caso di merzia” (arlicolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2019).

Deccorso inlruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al ttolare del polere
sostitutivo allinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture compelenti o con la nomina di un commissario.

Il utolare del potere sostitutivo entro il 80 gennaio di ogni anno ha Ponere di comunicarc all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia ¢ strutture amministrative competenti, per 1 quali non
¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.
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SEZIONE I
~ANALISI DEL RISCHIO

- Analisi del contesto

Secondo I’ Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione
del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificitd dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle

caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente pit efficace.

Per il contesto esterno si fa rinvio ai dati relativi alla provincia di Torino contenuti nella “Relazione
sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzatq” trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14
gennaio 2016, disponibile alla pagina web:

http:/ /www.camera.it/legl7/494?idLegislatura=17&categoria=038&

Per il contesto interno si espone quanto segue. Il Comune di Sparone & un piccolo Comune
montano (poco piit di mille abitanti) gia da molti anni oggetto di un processo di spopolamento e
scomparsa di attivita economiche, che, tuttavia, rimane sede di realta produttive significative e di
una vivace vita culturale, animata dalle numerose associazioni operanti sul territorio.
L’Amministrazione in carica si propone di mettere in campo ogni iniziativa utile per la
salvaguardia dei livelli occupazionali nelle attivita produttive ancora presenti sul territorio e per
valorizzare la collocazione geografica “alle porte” del Parco del Gran Paradiso nonché la presenza
di alcuni edifici storici e religiosi di rilievo, con particolare attenzione ai siti legati alla figura del
Duca Arduino d'Ivrea.

Il Comune per le sue dimensioni demografiche & tenuto entro 'anno 2017 a gestire in forma
associata tutte le funzioni fondamentali; a tal fine ha aderito all’'Unione montana Gran Paradiso
con i Comuni viciniori di Locana, Alpette e Ribordone: le funzioni comunali di Polizia municipale
ed amministrativa e Protezione civile sono gia conferite all'Unione ed operative a livello associato.
L’Ente ha sopportato fino a fine 2016 una situazione di grave carenza di personale in larga parte
riconducibile all'impossibilita di procedere a nuove assunzioni nell’attesa della definizione delle
procedure di ricollocamento del personale delle ex province; le carenze piii significative sono
emerse in ambito amministrativo - finanziario (il precedente responsabile del servizio finanziario -
amministrativo ha raggiunto i requisiti per il collocamento a riposo). Dal 1° gennaio 2017 & entrato
in servizio un nuovo funzionario a tempo pieno a beneficio dell’Area Finanziaria -
Amministrativa; in tale ambito (in particolare per le attivita di protocollo, demografici, supporto
segreteria e funzioni di governo) sono attualmente in servizio altri due dipendenti (Cat. C e B3) a
tempo pieno ed indeterminato.

L'Area Tecnica ha un Responsabile da anni a servizio dell’Ente che opera per 9 ore la settimana in
convenzione con il Comune di Ribordone, tuttavia in dotazione organica sarebbe previsto un
istruttore tecnico (cat.C); & in servizio un operaio a tempo pieno ed indeterminato.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi & un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della

valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.



I[’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triecnnale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’ellettivo svolgimento della mappatura dei processi.

Per le linalita di prevenzione ¢ contrasto alla corruzione, i processi di governo sono scarsamentc
significativi in quanto generalmente (esi ad esprimerc /mndirizzo politico del’amministrazione in
carica. Al contrario, assumono particolare rilievo 1 processi c¢d 1 sollo-processi operativi che
concerelizzano ¢ danno attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atli ¢ provvediment
rilevant all’esterno ¢, talvolta, a conlenulo cconomico patrimoniale.In ogni caso, seccondo ' Autorita,
“Iin condizioni di particolare dillicoltd organizzativa, adcguatamente mouvata fla mappatura der
processi puo essere realizzata al massino entro il 20177,

I1 Piano 2017-2019 eclaborato dal Responsabile sulla base di parametri standard in quanto una
mappatura specifica non ¢ ancora slata ultimala ¢, considerate le caratteristiche dell’Ente, si ritengono
allidabili le valutazioni medic relative ai vari procediment; ¢ stato preceduto da pubblicazione di
avviso sul sito web del Comune per 1l maggior coinvolgimento della realid territoriale, ma non sono
pervenute indicazioni speciliche.

I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparentc” nella
sezionc ventitreesima “altri contenut”, a tempo indelerminalo sino a revoca o sostluzione con un
Piano aggiornalo.

Gestione del rischio

Per ogni ripartizionce organizzativa dell’ente, sono ritenute “arce di rischio”, quali attivita a pia clevato
rischio di corruzione, le singole attvild, 1 processi ed 1 procedimenti riconducibili alle macro AREE
scguenti:

ARLA A:

acquisizione ¢ progressionc del personale:

concorsi ¢ prove selettive per Passunzione di personale ¢ per laprogressione in carriera.

ARIA B:

allidamento di lavori servizi ¢ forniture:

procedimenti di scelta del contraente per Pallidamento di lavori, serviziforniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di elletto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

aulorizzazioni ¢ concessioni.

ARLEA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con cfletto economico diretto cd
mmediato per il destinatario:

concessione ed crogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili [inanziari, nonché attribuzione di
vantaggi cconomici di qualunque genere a personc ed enti pubblici ¢ privati.

AREA E:

provvediment di pianilicazione urbanistica generale cd altuativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga ¢ convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi cdilizi, controlli sull’uso del lerritorio;

gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attvita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS

¢ vigilanza sulla circolazione e la sosla;

gestione ordinaria delle entrate ¢ delle spese di bilancio;

accertament e veriliche dei tributi locali, accertament con adesione dei tribuli locals;

mcentivi economici al personale (produttvita mdnaduale ¢ retribuzioni di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei riliut;

protocollo ¢ archivio, pratiche anagraliche, sepolture ¢ tombe di famiglia,

gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini cd eventi;
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diritto allo studio;

organi, rappresentanti ¢ alti anministra(ivi

segnalazioni ¢ reclami;

allidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

provvedimenti amministrativi a contenuto vincolalo;

provvedimenti amministrativi vincolall nell'an ¢ a contenuto vincolato;

provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;

provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an ¢ nel contenuto.

La valutazione del rischio ¢ svolta per clascuna attivitd, processo o lase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identilicazione, Ianalisi ¢ la ponderazione del rischio.

L'identlicazione del rischio consiste nel ricercare, mdividuare ¢ descrivere 1 rschi di corruzione”
mtesa nella pit ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per clascuna attivild, processo o lase, siano evidenziati 1 possibili rischi di corruzionc.
Quoesti sono lati emergere considerando il contesto esterno ed interno allamministrazione, anche
con rilerimento alle speciliche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi possono essere identilicati:

-altraverso la consultazione ed 1l conlronto tra 1 soggetti comvold, tenendo presenti le specilicita
dell’ente, di ciascun processo ¢ del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

-valutando 1 passatl procedimenti giudiziari ¢ disciplinari che hanno interessato I'amministrazione;
-applicando 1 criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complessita
del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto cconomico, impatto
organizzalivo, cconomico ¢ di immagine,

Tenuto conto che PEnte ¢ un piccolo Comune montano con personale ridotto ¢ non vi sono
precedent che possano tipizzare il rischio in modo specilico, la valutazione ¢ stata ellcttuata
principalmente su indicazioni standard per i vari procedimenti di competenza dell’Ente.

Analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probability che il rischio si coneretizzi (probabilita) ¢ sono pesate le
consegucnze che cid produrrebbe (fmpatto). Al termine, & caleolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilit” per “impatto”.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia ¢ criteri per stimare probabilita ¢ impatto ¢, quindi, per
valutare il livello di rischio.

IANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “froppo
meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Sccondo FANAC “con rilerimento alla misurazione ¢ valutazionce del livello di esposizione al rischio,
si evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, come i precisalo, non sono strettamente
vincolanti potendo Tamministrazione sceglicre criteri diversi purché adeguati al fine” (ANAC
determinazione n. 12/2015).

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente ¢ la carenza di personale tuttavia quanto previsto nel PNA, ¢ il
riferimento fondamentale.

Sccondo 'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri ¢ valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilitd'
che la corruzione si concrelizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu ¢ clevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 25 se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita dcl processo: sc il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
valore cconomico: se il processo attribuisce vantaggi a soggelli terzi, la probabilith aumenta (valore da
I abd);

Irazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entita cconomica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilitd tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.
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Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita ¢ il controllo di gestione, sia alir
meccanismi di controllo utilizzau.

Limpatto decll’evento corruttivo si articola in (crmini di impatto  cconomico, organizzaivo,
reputazionale ¢ sull'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criferi ¢ valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/npatto”,
quindi lc conscguenze, di polenziali episodi di malallare (Impatto organizzativo, cconomico,
repulazionale ¢ sull'immagine)

I analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita ¢ valore dell'impatto
per ottencere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazionc”.In pratica la [ormulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
paramelro numerico “fvello di risclio”.

I singoli rischi ed 1 relativi processi sono insceritt in una “classilica del livello di rischio” Le last di
processo o 1 processi per 1 quali stano emerst 1 pit elevat livelli di rischio identilicano le arce di
rischio, che rappresentano le attivita pit sensibili ai [ini della prevenzione.

Risultati dell’analisi del rischio - ALLEGATO A

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente e la carenza di struttura di supporto si adotta al momento una
mappatura standard con relativa analisi standard del rischio (v. Allegato A). Nella colonna di destra
(schede dif analisi del rischio), della Tabella A, ¢ indicato il numero della scheda con la quale si ¢
proceduto alla stima del valore della probabiliti cd alla stuma del valore dell’impatto, quindi all’analisi
del rischio per singole attivita rileribili a clascun sotto-processo rilenuto potenzialmente esposto a
fenomeni di corruzione scguono le schede di analisi per le quali si sono adottati valori standard nelle
more di dettagliata mappatura).

Trattamento del rischio

Il processo di “gestione del rischio” s1 conclude con il “frattamento”. 11 trattamento consiste nel
procedimento “per modilicare il rischio”. In conereto, individuare delle misure per neutralizzare o
almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al
livello di rischio, all’obbligatoricta della misura ed all'impat(o organizzativo e linanziario delle misura
stessa. I PTPC puo/deve contenere ¢ prevedere I'implementazione anche di misure di carattere
trasversale, comc:

1. Ja trasparcnza, che comc gid precisato costtuisce oggetto del Programma (ricnnale per la
trasparenza ¢ Pintegrita quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono esscre
misurc obbligatoric o ulleriori; le misure ulteriori di trasparenza

sono indicatc nel PTTI, come delinito dalla delibera CIVIT 50/2013;

2. linlormatizzazionc der processi che consente, per tutle le attivitd dellamministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo ¢ riduce quindi il rischio di "blocchf non controllabili con
cmersione delle responsabilita per ciascuna [asc;

3. laccesso telematico a dati, documenti ¢ procediment’ ¢ il nutilizzo di dati, document ¢
procedments che consente T'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico ¢ il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. 1l monittorageio sul rispetlo der termini procedimentali per [ar emergere cventuali omissioni o
ritardi che possono cssere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le nusure speciliche previste ¢ disciplinate dal presente sono descritle nei paragrali che scguono.
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SEZIONE II

INIZIATIVE SPECIALIL

Formazione specifica

L’ente ¢ assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 conuna 18 del DL
78/2010, per il quale:

“a decorrere dallanno 2011 fa spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [..], per ativita
esclusivamente di lormazione deve essere non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta
nellanno 2009..

La Corle costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che 1 limit fissati dall’articolo 6 del
DI 78/2010 per gli ent locali, sono da gestirsi complessivamente ¢ non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Fmilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo
dellarticolo 6 comma 13 del DI 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di contrasto alla
corruziong, si ¢ espressa per Uinellicacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012.

Ove possibile la [ormazione ¢ strutturata su duce livelli:

lLivello generale, rivolto a tutti 1 dipendenti: riguarda 'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) ¢ le tematiche dell'etica ¢ della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti ¢ funzionari addetti alle arce a rischio: riguarda le politiche, i programmi ¢ i
vari strumenti utilizzat per la prevenzione ¢ tematiche settoriali, in relazione al ruolo svollo da ciascun
soggetlo nell'amministrazione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 responsabili di seltore, i collaboratori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 responsabili di settore, 1 soggetti incaricat della [ormazione.

La formazione sara somministrala a mezzo dei pill comuni strumentisseminari i aula, tavoli di
lavoro, cec. A quest si aggiungono seminari di [ormazione onfine, in remoto.

Per un impegno di non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

Codice di comportamento

II Comunc di g ¢ QRON% ha provveduto all’adozione del codice di comportamento dei
dipendenti comunali con Deliberazione di Giunta Comunale n. . / 014

Trovano applicazione I'articolo 55-bis conuna 3 ¢ 4 del deereto ledislativo 165/2001 ¢ smi in materia
di segnalazionce all’uflicio competente per i procedimenti disciplinari.

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione
mediantc la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata ¢ non consente, di fatto, Papplicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure prolessionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto scguc: “(..) non
trovano applicazione le disposizioni adottate af senst dellartcolo 1 comma 5 della legee 190/9015,
ove la donensione dellente risulti incompatibile con la rotazione dellincarico divigenziale”.
Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dellarticolo 241 comma 1-bis del deereto
legislativo 163/2006 ¢ smi).
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Incarichi e attiviti non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ¢ dettaghata disciplina del decreto legislativo 89/2013,
dellarticolo 53 del decreto legislativo 165/2001 ¢ dell’articolo 60 del DPR 8/1957.

L’ente intende mtraprendere adeguate mizialive per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione ¢ dei comportament da scguire in caso
di conllitto di interesse.

Cause ostative al conferimento di incarichi dirigenzali/di responsabilita di servizio e
verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita

- L’ente applica con puntualita la gid esaustiva ¢ dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10,
107 ¢ 109 del TUEL ¢ dagli articoli 13 - 27 dcl decrceto legislativo 165/2001 ¢ smi.

Inoltre, Pente applica le disposizioni del decreto legislaivo 39/2013 ed m particolare Particolo 20
rubricato: dichiarazionce sulla msussistenza di cause di mconferibilita o mcompatibilita.

Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato Particolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-ter per conlenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpicgo del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma viela ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano escrcitalo poteri autoritativi
o ncgoziali per conto dclle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impicgo, attivitd lavorativa o prolessionale presso 1 soggelti privati
destimatar: dell'attvita della pubblica amministrazione svolta attraverso 1 medesimi poleri.

Liventuali contratli conclusi e gli incarichi conleriti m violazione del divicto sono nulli.

IV fatto divicto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conleriti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per 1 successivi (re anni, con obbligo di restituzione dei compensi cventualmente
perceepiti ¢ accertati ad essi riferit.

I1 rischio valutato dalla norma ¢ che durante 1l periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirst delle situazioni lavorative vantaggiose, slrultarc a proprio linc la sua posizione ¢ il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratli di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cul entra in contatlo.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per climinarce la ‘convenienza"di eventuali accordi [raudolenti.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge 190/2012 ha mtrodotto delle misure di prevenzione di carallere soggellivo, che anticipano la
tutela al momento della lormazione degli organi deputati ad assumere decisioni ¢ ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.

Larticolo 35-bis del deercto legislauvo 165/2001 pone condizioni ostative per la parlecipazione a
commuissioni di concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di [unzioni direttive in riferimento agli ullici
considerati a piu clevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per 1 reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:
a) non possano larc parte, anche con compil di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnall, anche con [unzioni direttive, agli ullici prepost alla gestione delle
risorsc [inanziaric, all'acquisizione di beni, servizi ¢ lforniture,

¢) non possano cssere assegnati, anche con l[unzioni direttive, agli ullici preposti alla concessionc o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecconomici a
" soggetti pubblici ¢ privad;

d) non possano farc parte delle commissioni per la scelta del contracnte per lallidamento di lavori,
forniture ¢ servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contribuli, sussidi, ausili
[inanziari, nonché per lattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
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Pertanto, ogni conunissario ¢/o responsabile all’atto della designazione sara (enuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazionc di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
I.’ente verifica la veridicita di tatte le suddette dichiarazioni.

Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

I1 nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che scgnala illecttr” (c.d. whistleblowen, introduce una misura di tutela gid in uso presso altri
ordinament, [inalizzata a consentire I'emersione di lattispecie di illecito.

La tutcla del whisteblower & un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal [inc,
devono assumere “concrete misure di tutela del dipendente” da specilicare nel Piano (riennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 19072012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunc all'autorita giudiziaria o alla Corte dci
conti, o all ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condollc illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “esscre sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una nusura discriminatoria, diretta o mdiretta, avente clletd sulle condizioni di lavoro per motivi
collegatl direttamicnte o mdircttamente alla denuncia’.

Sccondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragralo B.12) sono accordale al whistleblower
le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divicto di discriminazione;

¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al dinitto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
cceezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 19072012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
contl, o alll ANAC, ovvero rilerisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragionc del rapporto di lavoro, non possa “esscre sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una nusura discriminatornia, dirctla o diretta, avente cfletd sulle condizioni di lavoro per motvi
collegati dircttamentc o indirettamente alla denuncia®.

L’articolo 54-bis delinca una “protczione gencrale cd astratta” che, seccondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutli i soggetti che ricevono la segnalazione.

II Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni ¢ misure generali per la prevenzione della
corruzione ¢, in particolare, Ira quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite. I’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile
2015 ha approvato, dopo un periodo di “consultazione pubblica”, le “Lince guida i materia dr tutcla
del dipendente pubblico che scgnala illecity (c.d. whisdeblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile
2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

II PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, Passunzione
dei “necessart accorgimenti (ecnici per dare altuazione alla tutela del dipendente che effettua le
segnalazronr” .

Le misure di tutela del whistlehblower devono essere implementate, “con tempestvitd”, attraverso il
Piano tricnnale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialimente
diflicile, se non impossibile, la tutcla dell’anonimato del whisdeblower.

In ogni caso, 1 soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualitd ¢ precisione i paragrali B.12.1, B.12.2 ¢ B.12.8 dell’Allegato | del PNA
2013:

Anonimato

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di cllettuare segnalazioni di illecito
per il imore di subire conseguenze pregiudizievoli.
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La norma tutcla l'anonimato facendo specilico riferimento al procedimento disciplinare. Tutlavia,
l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazionc.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante pud
esserc rivelata all'autorita disciplinare ¢ all'incolpato nel scguenti casi:

conscnso del segnalante;

la coniestazione dell'addebito disciplinare ¢ londata su accertamenti distinti ¢ ulterioni rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢ solo uno degli clementi che hanno [atto
emergere l'llecito, ma la contestazione avviene sulla base di alti [att da soli sullicienti a [ar scattare
I'apertura del procedimento disciplinare;

la conlestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza dellidentita ¢
assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato: tale circostanza pud emergere solo a scguito
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.
La tulela dell'anonimato prevista dalla norma non ¢ simonimo di accellazione di segnalazione
anonima. La misura di tulela murodotta dalla disposizione si rilerisce al caso della segnalazione
provenicnle da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta ermo restando che 'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni

anonime, ove queste si prescniino adeguatamente circostanziate ¢ rese con dovizia di particolari,
siano tali cio¢ da [ar emergere latti e situazioni relazionandoli a contesti determinati (cs.: indicazione
di nominativi o qualiliche particolari, menzione di ullict specilici, procedimenti o eventi particolari,
cec.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato ¢ di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibill a cast in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, 'anonimato non
puo cssere opposto, ad esempio indagini penali, ributaric o amministrative, ispezioni, ccc.

11 divielo di discriminazione nei conlronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestic sul luogo di lavoro
cd ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro mtollerabili. La tutela prevista
dalla norma ¢ circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; inlatt, il segnalante ¢ il
denunciato sono  entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni eflettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conli o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il latto di aver cllettuato una
segnalazione di illecito: deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli element per ellcttuare la segnalazione di
quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
dirigente valuta lempestivamente l'opportuniti/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinarc la situazionc ¢/o per rimediare agli clletd negativi della  discriminazione in  via

ammmistrativa ¢ la sussistenza

degli cstremi per avviare 1l procedimento disciplinare nei conlronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, allU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria compelenza, valuta la sussistenza
degli estrenmu per avviare il procedimento disciplinare nei conlronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, all'Ullicio del contenzioso dell'amministrazione; 1'Ullicio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio l'azione di

risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazionc;

allIspettorato della funzione pubblica; Ispettorato della [unzione pubblica valuta la nccessita di
avviare un'ispezione al [ine di acquisire ulteriori clement per le successive determinaziont;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazionce;
lorganizzazione sindacale deve rilerire della situazione di discriminazione  all'Ispetlorato  della
funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata cllettuata dal responsabile della prevenzionc;

puo darc notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'Ispettorato della [unzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata cllcttuata dal responsabile della prevenzione;
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puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operalo la discriminazione ¢

dell'ammmistrazione per ottencre un provvedimento giudiziale d'urgenza lnalizzato alla cessazione

dclla misura discriminatoria ¢/o al ripristino immediato della situazione precedente;

I'annullamento davanti al T A.R. dcll'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo ¢/o, se¢ del

caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le

conlroversic in cul & parte 1l personale c¢.d. contrattualizzato;

-1l risarcimento del danno patrimoniale ¢ non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

Sottrazione al diritto di accesso

I documento non pud essere oggetlo di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della L. n. 241 del

1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina  dell'accesso

documentale, in assenza di integrazionce espressa del regolamento,

quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta

nella L. n. 190”.

Protocolli di legaliti per gli affidamenti

I pattr dimtegrita ed 1 protocollr di legaditi sono un complesso di condizioni la cui accellazione vicne

conligurata dall’ente, in qualita di stazione appallante, come presupposto necessario ¢ condizionante

la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di mtegriti & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.

Permeltte un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cul qualcuno dei partecipanti cerchi di

cluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate

alla prevenzione del fenomeno corruttivo ¢ volle a valorizzare comportamenti clicamente adeguati

per (utli i concorrenti.

I’ intenzione dell’ente  claborare pati d'integrita ed 1 protocolli di legalih nell’ambito
delladeguamento  del progressivo adeguamento dei regolamenti dell’Ente alle  disposizioni del
d.lgs.50/2016.

Monitoraggio del rispetto dei termini, previst dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

I1 sistema di monitoraggio & attivato nell’ambito del controflo di gestione dell’ente.

Inoltre, (aluni parametri di misurazione dei (ermini procedimentali sono ulilizzati per finalita di
valutazione della perfomance dei responsabili ¢ del personale dipendente.

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Ogni provvedimento d’attribuzione/clargizione ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nclla
sezionce  “amministrazione  asparcnic”,  oltee  che allalbo  online ¢ nella  sezione
“deterimmeaziony/deliberazions”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decercto legislativo 33/2013, che ha promosso la sczione dcl sito
“arnmumstrazione tasparente, deti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online ¢ nella
sczione “deternnmaziony/deliberazion” del sito web istituzionale.

Concorsi e selezione del personale

Ogni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure selettive & pubblicato sul sito istituzionale
dellente nella sezione “amuministrazione trasparentc”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decereto legislativo 33/2013, che ha promosso la sczione del sito
“amministrazione trasparente”, detti provvediment sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.,

Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modaliti di informativa

Il monitoraggio circa Papplicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai [ini del monitoraggio 1 responsabili sono tenudi a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione ¢ forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
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SEZIONE III

TRASPARENZA

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societi civile

Per assicurarc che la trasparcnza sia sostanziade cd cflettiva non ¢ sullicientc provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplilicarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza ¢ della piena comprensibilii del contenuto
dei document da parte di chiunque ¢ non solo degli addetti ai lavori.

12" necessario utilizzare un linguaggio semplice, clementare, cvitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni ¢ teenicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 ¢ 2005 in tema di semplilicazione del linguaggio delle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno OICIOso,
altraverso il quale Pamministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esaurientc cirea il suo
opcralo, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza ¢ consente
Paccesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai Iini delPapplicazione dei principi di trasparenza ¢ integritd, Uente ha da tempo realizzalo un silo
internet istituzionale (uttavia al carenza di personale rende sempre problematico il costante
aggiornamento. v

La legge 69/2009 riconosce Pelletto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1 °gennaio 2010, gl
obblight di pubblicazione df atti ¢ prowedimenti amministrativi avents efletio di pubblicita legale si
mtendono assolt’ con fa pubblicazione ner propri siti informatici da parte delle amministrazions ¢
degli enti pubblici obbligat”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: Palbo pretorio ¢
esclusivamente informatico. Il relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2019), per gh ati soggelli a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali alti rientrino nelle categoric per le quali
obbligo ¢ previsto dalle legge, rimanc invariato anche 'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito  istituzionale, nonché nellapposila  sczione  “trasparenza, valutazione ¢ merito” (oggi
“amministrazione trasparente”) L'ente ¢ munilo di posta clettronica ordinaria ¢ certificata.Sul sito
web, nella fiome page, ¢ riportato 'indirizzo PEC istituzionale.

Nelle sczioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gh indirizzi di posta clettronica
ordinaria di ciascun ullicio, nonché gli altri consucti recapili (telelono, fax, ccc.).

Attuazione obblighi di pubblicazione sul sito web

Lallegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui
siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sczioni di primo ¢ di secondo livello le mformazioni, i documenti
ed 1 dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web,
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state claborate sulla

base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 88/2013
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¢ delle “lince guida” lornite dall’Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sctle colonne, che recano i dat seguent:

Colonna A: numerazione ¢ indicazione delle sotto-sczioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosczioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione dclle sotto-sezioni di sccondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colomna E: document, dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna sottosczione secondo le lince
guida di ANAG;

Colonna T: periodicita di aggiornamento delle pubblicaziont;

Colomma G: ullicio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei document
previsti nella colonna IS secondo la periodicita prevista in colonna F.

-Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 'aggiornamento delle diverse tipologic i
informazioni ¢ documenti.

L’aggiornamento  delle  pagine  web  di  “Ammnunistrazione  trasparentc” pud  avvenire
“lempestivaientc”, oppure su base annuale, (rimestrale o semestrale.

[’aggiornamento di taluni dati essere “fempestivo”. 11 legislatore non ha perod specificato il concetto di
lempestvild, concetto la cui relativita puo dar luogo a comportamenti anche molto dilformi, tenuto
conto delle dillicolta operative dei piccoli Comuni con personale ridotto

-Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2018 prevede che “f dirigents responsabili degli uflict
dellamminmstrazione garantscano i (empestivo ¢ regolare flusso delle informazioni da pubblicare ar
(i del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I responsabili della trasmissionce der dat sono individuati nei Responsabili dci scttori/ullici indicati
nella colonna G.

I responsabilt della pubblicazione ¢ dellaggiornamento dei datl sono individuati nei Responsabili dei
scttori/ullici indicati nella colonna G.

Responsabili della pubblicazione dei dati - Tabelle - Allegato B

Le tabelle di cui all’allegato B sono composte da sctte colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numecrazione ¢ indicazione delle sotlo-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle soltosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sczioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazionc;

Colonna E: documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in clascuna sottosezione

sccondo le lince guida di ANAC;

Colonna I: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ullicio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti
previsti nella colonna I secondo la periodicita prevista in colonna F.

Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento dclle
atuvita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uflici ndicati
nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuarc un unico ulfficio per la gestione di
tutti 1 dati ¢ le mlormazioni da registrare in “Ammunistrazione 1rasparentc”.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la (rasparenza svolge stabilmente attivity di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarczza ¢
laggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
allOrganismo indipendente di valutazione

(O1V), all Autoritd nazionale anticorruzione ¢, nei casi pitt gravi, all'ullicio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazionc.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono deliniti obicttivi, indicatori ¢ puntuali criteri
di monitoraggio ¢ valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.
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