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Introduzione generale

Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, reca le
disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione ¢ dell’illegalita nella pubblica
ammuinistrazione.La legge é m vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale lc miziative ¢ le strategic di contrasto alla corruzione sono adoltate ¢ quello
discgnalo dalle norme nazionali cd internazionall in maltcria.

St scgnala, m particolare, la Convenzionce dell’Organizzazione delle Nazioni Unile contro Ia
corruzione, adottata dall’Assemblea generale dellO.N.U. 1l 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4 (Convenzione sottoscritla dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 ¢ ratificata 1l 8 agosto
2009 con la legge numero 116).

La Convenzione O.N. UL prevede che ogni Stato (articolo 5):

- clabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione eflicaci e coordinate;

- st adoperi al fine di attuare ¢ promuovere cflicact pratiche dr prevenzione;

- verifichi pertodicamente Padeguatezza di (alf misurce;

- collabori con altrr Stali ¢ organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione ¢ messa a
punlo delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o piit organi, a seconda delle
necessita, mecaricati di prevenire la corruzione e, sc necessario, la supervisione ed 1l coordimamento di
tale applicazione ¢ accrescimento ¢ la diflusione delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute nclle lince
guida ¢ nclle convenzioni che FOLCD, 1l Consiglio d’Europa con il GR.IS.C.O. (Groupe d’Elats
Contre la Corruptione) ¢ I'Umione Lluropca riservano alla matcria ¢ che vanno nclla medesima
dirczione indicata dallO.N.U.: mmplementare la capacita degli Statr membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro confornuti agli standard anticorruzione ed mdividuando le carcnze
politiche nazionali

1l concetto di corruzione ed i principali attor1 del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la deflinizione del concetto di corruzione cui si riferisce.

1l codice penale prevede tre lattispecie (articolo 318, 319 ¢ 319 ter). Fin dalla prima applicazione
della legge 190/2012 ¢ nisultato chiaro che il concelto di corruzione, cui intendeva riferirsi il
legislatore, non poteva esscre circoscritto alle sole fattspecie “tecnico-giuridiche” di cui agli articoli
318, 319 ¢ 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2018 che ha
lornito una prima chiave di lettura della normativa, 1l Prano Nazionale Anticorruzione (PNA)
approvato 1’11 scttembre 2013 (ANAC deliberazione n. 74/2013) ha ulteriormente specilicato il
concello di corruzione da applicarsi m attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la
portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica: “Le situazioni rilevanti
sono pit ampic della fattspecie penalistica, che ¢ disciplinata neglt artt. 318, 319 ¢ 319 ter, Cp., ¢
sono tali da comprendere non solo I'intera gamma der delitti contro la pubblica amumninistrazione
disciplinat nel Titolo 11, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla
rilevanza penale - venga i evidenza un mallunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a finf
privati delle lunzioni attribuite, ovvero inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che
tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

Con Ia legge 190/2012, lo Stato 1taliano ha mdividuato gl organi mcaricati di svolgere, con modalita
(ali da assicurare un’azione coordinata, attiviti di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione ¢ dellillegalita nella pubblica amnunistrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante lazione sincigica delle
scguenll istituzions:

- lAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita
cd escrcita poleri di vigtlanza ¢ controllo dellellicacia delle misure di prevenzione adotlate dalle
armmunistraziont, nonché del rispetto della normativa i materia di trasparenza (art. 1, commi 2 ¢ 3,
legge 190/2012);



- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all attivita di prevenzione attraverso le sue funzionr dr
controllo;

- 1l Comutato intermuinsteriale, 1stiturto con il DPCM 10 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo ¢
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- Ia Conlerenza unificata Stato, Regioni ¢ Autonomic Locall, chiamata ad mdividuare adempimenti e
termuni per lattuazione della legge ¢ der decreti attuativi da parte di region, province autonome, entt
locall, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 ¢ 01, legge
190/2012);

- 1 Prefetti della Repubblica che lorniscono supporto tecnico ¢ informativo, lacoltativo, agli enti locali
(art. 1 co. 0 legge 190/2012);

- la Scuola Supcriore della Pubblica Amuninistrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specilici ¢ scttoriali, di lormazione dei dipendenti delle amministrazionr statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano cd implementano le misure previste dalla legge ¢ dal
Priano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso lazione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

- glf entr pubblici economicr ed 1 soggett di diritto privato m controllo pubblico, responsabili anch’essr
dellmtroduzione ed mmplementazione delle misure previste dalla legge ¢ dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

1l comma 9 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autorita
nazionale tutte le competenze m malteria di anticorruzione gia asscgnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

L’Autonti nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva asscgnato 1 compiti di autorita anticorruzione alla Commuissione
per la valutazione, Il'mtegritai ¢ la trasparenza delle  amministrazioni  pubbliche (CiVIT).
Successivamente la denominazione della CiVIT é stata sostituita con

quella di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC). Larticolo 19 del DL 90/2014 (convertito con
modilicazioni dalla leggel14/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sul contratt pubblici di lavorr,
servizi ¢ lorniture (AVCP) e ne ha traslerito compiti ¢ funzioni

all Autorita nazionale anticorruzione.

La mussion dell’ANAC puo essere “individuata nella prevenzione della corruzione nell’ambito delle
ammunistrazioni pubbliche, nelle societa partecipate ¢ controllate anche mediante attuazione della
trasparenza In tutti gli aspetti gestionall, nonché mediante atavita di vigilanza nell’ambito der contratti
pubblici, degli mcarichi ¢ comunque i ogni scttore della pubblica ammunistrazione che
potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttvi, cvitando nel contempo di  aggravare 1
procedimenti con ricadute negative sui

cittadini ¢ sulle mmprese, orientando 1 comportamenti ¢ le attvita degli impiegati pubblic, con
mterventi i sede consultiva e dr regolazione.

La chiave dell’atavita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa ¢ quella di vigilare per
prevenure la corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle ammunistrazions
pubbliche ¢ al contempo aumentare lellicienza ncll’'utilizzo delle risorse, riducendo 1 controlli
lormali, che comportano tra altro appesantimenti procedurali ¢ di fatto aumentano 1 costi della
pubblica amministrazione senza creare valore per 1 cittadini ¢ per le imprese”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti ¢ funzionr. Ad oggi TANAC, sccondo le Inee di idirizzo adottate dal Comitato
mtermunisteriale stiturto con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina lattuazione delle strategic di prevenzione e contrasto della corruzione ¢ dellillegalita nella
pubblica ammunistrazione elaborate a livello nazionale ¢ mternazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti
con gl mdirizzi, I programmi ¢ 1 progettl internazional;

¢) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare lattuazione coordinata
delle misure di cur alla lettera a);



d) definisce modelli standard delle informazionr ¢ der dati occorrenti per il conseguimento degli
obicttivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi
mlormatizzata;

¢) delinisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti ner scttori particolarmente espost alla
corruzione ¢ misure per evitare sovrapposizioni di funzioni ¢ cumuli di mcarichi nominativi in capo a
dirigenti pubblicr, anche esterni.

In ogni caso, si runmenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 -Disposizioni per la
prevenzione c¢ la repressione della corruzione e dellillegalita

nella pubblica amministrazione”).

1 soggetti obbligati

Lambito soggettivo d’applicazione delle disposizionr in materia di trasparenza ¢ di prevenzione della
corruzione ¢ stalo ampliato dal decreto legislativo 9772016, il cd. “Freedom of Information Act” (o
pitt brevemente “Foia”).

Le modiliche mtrodotte dal Foia hanno delincato un ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, ¢ pii ampio, rispetto a quello che mdividua 1 soggetti tenuti ad applicare le
nusure di prevenzione della corruzione.

Quest ulumi sono distind tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC ¢ soggetti che possono limitarsi ad
assumere misure di prevenzione della corruzione mtegrative di quelle adottate ai sensi del decreto
legislativo 231/2001.

1l nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/20183 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo
97/2016) mdividua tre categorie di soggetti obbligat:

1. le pubbliche ammuinistrazionr (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetts, ra 1 quali enti pubblici economici, ordini prolessionalr, societa in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis cormma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

Le pubbliche ammunistrazioni hanno Fobbligo di approvare I piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggrornamento der medesimi, per 1 quali il PNA

costituisce atto di indirizzo.

1l comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso Iapplicazione della disciplina
sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economicr;

2. ordini prolessionalr;

3. societa m controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

4. associaziont, londazioni ¢ enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila curo, la cur atuvita sia finanziata m modo maggioritario per almeno duce
esercizi [inanziart consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazions ¢ in cui la totalita der
componenti dell’organo di ammunistrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.
Larticolo 41 del decreto legislativo 97/2010 ha previsto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure integrative di quelle gia attivate
ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono mtegrare il loro modello di organizzazione ¢ gestione con misure idonee a
preverure 1 lenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono lormulate attraverso un “documento unitario che tiene luogo del PTPC anche ar fini
della valutazione dell’aggrornamento annuale ¢ della vigilanza del’ANAC”.,

Sc mvece tali misure sono claborate nello stesso documento  attuativo del decreto legislativo
231/2001, devono essere “collocate m una sczione apposiia ¢ dunque cliaramente identificabilr,
tenuto conto che ad esse sono corrclate lorme di gestione ¢ responsabilita dilferentt” (PNA 2016,
pagina 13).



Inline, qualora non si applichi 1l decreto legislativo 231/2001, ovvero 1 soggelli sopra clencati non
ritengano di implementare (ale modello organizzativo gestionale, 11 PNA 2016 imponc loro di
approvare 1l prano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche amnunistrazion.

Il comma 8 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle societa partecipate,
alle associazioni, alle londazioni e agl entr di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cnquecentomila curo, che eserciino funzioni amnunistratve, attvita di
produzione di beni e servizi a lavore delle amministrazions pubbliche o di gestione di servizi pubblicy,
st applichi la stessa disciplina i materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazionr “in
quanto compatibile”, ma limitatamente a dati ¢ documenti “inerenti all’attvita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unionce curopea’.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14) “consigha”, alle amministrazioni partecipanti m queste societd, dr
promuovere presso le stesse “ladozione del modello di organizzazione ¢ gestione ai sensi del decreto
legislativo 231/2001, lerma restando la possibilita, anche su indicazione delle amministrazions
parlecipanti, di programmare musure organizzative ai finr di prevenzione della corruzione ex legge
190/2012”.

Per gii altri soggetti indicati al citato comma 3, 1l PNA invita le amministrazioni “partecipanti” a
promuovere ladozione di “protocolli di legalita che disciplinino specilici obblighi di prevenzione
della corruzione e, laddove compatibile con la dimensione organizzativa, l'adozione di modelli come
quello previsto nel decreto legislativo 231/2001”.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

1] Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente ¢ 1l Segretario
Comunale.

La figura del responsabile anticorruzione ¢é stata I'oggetto di significative modiliche itrodotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2010.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito m un solo soggetto, I'mcarico di responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza (acrommo: RPCT);

2) ne ha rallorzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idoner a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomua ed eflettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comuna 5 del DM 25 scttembre 2015, di “Determinazione degli mdicatori di
anomalia al fine di agevolare I'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di linanziamento
del terrorismo da parte degl ullicr della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica
di continuita fra I presidi di anticorruzione ¢ antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche
amministrazioni 1l soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospetle possa
comcidere con 1l responsabile anticorruzione.

Per gif enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

1l decreto legislativo 97/2010 (articolo 41 comma 1 lettera {) ha stabilito che Porgano di indirizzo
assuma le eventuali modiliche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano
attribuiti funzioni ¢ poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomuia ed ellettivita’.
Pertanto PANAC invita le amuministrazionl “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi
generall (ad esempio, negli enti locall il regolamento degli uflici ¢ dei servizi) ¢ comunque nellatto
con il quale l'organo di indirizzo imdividua ¢ nomina il responsabile”.

Pertanto secondo PFANAC (PNA 2016 pagina 20) ¢ “altamente auspicabile” che:

1. 1l responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del
personale ¢ per mezzi leenicr;

2. siano assicurati al responsabile poteri ellettivi di mterlocuzione ner confronti di tutta la struttura.
Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito

ullicio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste m capo al responsabile”. Se c10 non losse
possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi
del personale di altri uflict.La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche



non esscre esclusivamente dedicata a tale scopo”. Potrebbe, imvero, esscre a disposizione anche di chi
si occupa delle misure di mighoramento della funzionalita dell’ amministrazione quali, ad esempio:
controlli mterni,

strutture di audit, strutture che curano la predisposizione del piano della performance.

Ad oggr il Comune di Vico Canavese non ha personale sulliciente neppure per garantire i manicera
adeguata 1 servizi ordmari ed essenziali che lanno capo all’lnte ed m ogni caso I'knte ¢ soggetto agli
obblighi di gestione associata (ha aderito all’'Unione di Comuni montani Valchiusella che contempla
da Statuto la gestione m forma associata di tutte le funzioni londamentaly).

In questo quadro si prende atto, tuttavia, della necessita di raflorzare il ruolo e la struttura di supporto
del responsabile anche per le ulteriori e rilevanti competenze i materia di “accesso (‘I‘VI‘CO ” attribuite
sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo all’*accesso civico”, il responsabile
per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza:

1. ha facolta di cluedere agl ullicr informazioni sull’esito delle domande dr accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa der casi di “riesame” delle domande rigettate
(articolo b comuma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo ¢ mdipendente, delle funzioni del responsabile

In tal caso FANAC puo richiedere inlormazion all’'organo di indirizzo ¢ mtervenire con 1 poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il comma 9, lettera ¢) dell’artucolo 1 della legge 19072012, impone, attraverso il PT'PC, la previsione
dr obblighi di mformazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
lunzionamento e sull’osservanza del Plano.

Secondo I'PANAC, Tatto di nomina del Responsabile dovrebbe essere accompagnato da un
comunicalto con il quale si “imvitano tutti 1 dirigenti ¢ il personale a dare allo stesso [responsabile] la
necessaria collaborazione”.

1l PNA 20106 sottolinca che articolo 8 del DPR 6£2/2013 impone un “dovere di collaborazione” der
dipendenti nei  confronti  del responsabile anticorruzione, la cur violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

1l PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC ¢ der relatvi aggiornamenti, lo stesso
PTPC deve recare ‘regole procedurali fondate sulla  responsabilizzazione degli  ulflici  alla
partecipazione attiva”, sotto 1l coordinamento del responsabile. In ogni caso, il P1'PC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specilici atti organizzativi mterni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2010 emerge chiaramente che il responsabile
deve avere la possibilita di mcidere elletivamente all’'interno dell’amministrazione ¢ che alle sue
responsabilita si alliancano quelle du soggetti che, in base al PTPC, sono responsabili dellattuazione
delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 nisulta anche I'mtento di creare maggiore comunicazione tra le attvita del
responsabile anticorruzione ¢ quelle dell’OIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obrettuvi di
perlormance organizzativa ¢ lattuazione delle nusure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta allOIV di richiedere al responsabile anticorruzione mformazioni ¢ documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annuale recante 1 risultati dell attivita
svolta.

I Responsabili dei servizi rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, sc 1l responsabile dimostra di avere ellettuato le dovute comunicazioni agli ullici e di
avere vigilato sull’'osservanza del piano anticorruzione.

I compiti del RPCT

1] responsabile per la prevenzione della corruzione svolge 1 compiti, le funzionir ¢ niveste 1 “ruoli”
seguenti;

1. clabora ¢ proponc all’organo di mdirizzo politico, per approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);



2. verifica lellicace attuazione ¢ lidoncita del piano anticorruzione (articolo I comuma 10 lettera a)
legge 190/2012);

8. comunica agli ullici le misure anticorruzione ¢ per la trasparenza adottate (attraverso 1l P1PC) ¢ le
relative modalita applicative e vigila sull osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessaric modiliche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell organizzazione o
nellattivita dell ammnunistrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

J. delmisce le procedure per selezionare ¢ lormare 1 dipendenti destiati ad operare i scttori di
atuvila particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

0. mdividua il personale da imscrire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specilicr e settoriall, di formazione der
dipendentt delle pubbliche amministrazionr statali sur temi delletica ¢ della legalita (articolo 1 commi
10, lettera ¢), ¢ 11 legge 190/2012);

7. dintesa con 1l dirigente competente, verifica lellettiva rotazione degli mcarichi negl uflici che
svolgono attivita per le quali ¢ piu elevato il rischio di malaflare (articolo 1 comma 10 lettera b) della
legge 190/2012), lermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizionr adottate ar sensi dellarticolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dellente risulti incompatibile con la rotazione dellincarico dingenziale”:

8. rilerisce sullattivita svolta all’'organo di idirizzo, nei casi m cui lo stesso organo di indirizzo politico
lo richieda, o qualora sia 1l responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

9. entro 1l 15 dicembre di ognr anno, trasmette all’OIV e all’'organo di indirizzo una relazione recante
1 risultatr dellatuvita svolta, pubblicata nel sito web dell amministrazione;

10. trasmette all’OIV imformazioni ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala allorgano di mdirizzo e all OIV le eventuall disfunzioni inerenti all attuazione delle misure
i materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12, mdica agli ullici disciplinari 1 dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13, scegnala allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte ner suor
confronti “per motivi collegatr, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzionr”
(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce allANAC m merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione ¢ per la trasparenza (PNA 2010, paragralo 4.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolge unattvita di controllo sulladempimento degl
obblight di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
laggiornamento delle mformazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).
10. quale responsabile per la trasparenza, segnala all organo di mdirizzo politico, all OIV, allANAC e,
ner casi pia gravi, alluflicio disciplinare 1 casi di mancato o ritardato adempimento deglt obblighr di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 ¢ 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare 'eflettivo iserimento der dati nell’Anagrale unica delle stazionr appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare individuazione del soggetto preposto
all’iscrizione e all’aggiornamento deir dati e a indicarne il nome

all'mterno del PTPC (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 21);

18. puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione ¢ all’aggiornamento dei  dati
nell’Anagrale unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 20106 paragralo 5.2 pagina 22);

19. puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazionr linanziarie sospeltte ar sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 20106 paragralo 9.2 pagina 17).

11 Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzionce clabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Prano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autorita I'l 1 settembre 2013 con la
deliberazione numecro 72.



11 28 ottobre 2015 'Autonita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre londamentali ragioni:

1. m primo luogo, [laggiornamento ¢ stato 1mmposto dalle novelle normative intervenute
successivamente all’ approvazione del PNA;

m particolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19
comma  ha traslerito allANAC tutte le competenze in malteria di anticorruzione gia assegnale dalla
legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 ¢ pure conseguente ai risultatr dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; secondo ANAC “la qualita dei PTPC ¢ gencralmente
msoddislacente”:

3. mfine, laggrornamento del PNA si ¢ reso necessario per consentire all’Autorita di lornire risposte
unitarie alle richieste di chiarmmenti inoltrate dai professiomstr delle pubbliche armministrazioni, nello
specilico 1 responsabili anticorruzione.

11 3 agosto FANAC ha approvato il nuovo Plano nazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione
numero 831.

Larticolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislatvo 9772016, ha stabilito che 1l PNA costituisca
“un atto di mdirizzo” al quale 1 soggetti obbligati devono unilormare 1 loro piani triennali dr
prevenzione della corruzione.

11 PNA 2010, approvato dall’ANAC con la deliberazione 831720106, ha un’impostazione assai diversa
rispetto al prano del 2013. Infatt, PAutorita ha deciso di svolgere solo “approlondiments su temi
specilict senza soflermarsi su tutti quell gia trattati i, precedenza’.

Pertanto:

1. resta lerma limpostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, mtcgrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con rilerimento alla distinzione tra nusure organizzative generall ¢
spectliche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto mdicato dall’ANAC ncll’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
gencrale che per quella speciale, é da mtendersi mtegrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2010 approlondisce:

1. l'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pri compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che scgnala illeciti (cd. whistleblower) su cur PAutorita ha adottato apposite
Lince guida ed alle quali il PNA rinvia;

4. Ia trasparenza, oggetto di mnovazion apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizz imterpretativi, salvo 1l rinvio a successive Linee guida;

J. 1 codicr di comportamento ¢ le altre misure generali, oggetto di orrentamenti del’ANAC successivi
all’adozione del PNA 2013, per 1 quali PAutorita, pur conlermando I'nmpostazione generale, si riscrva
di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragralo 6 del PNA 2016 (pagina 23), FANAC scrive che “partendo dalla considerazione che gl
strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno costante anche i termini di
comprensione cllettiva della loro portata da parte delle ammunistrazionr per produrre gl elletti
sperati, PAutorita im questa fase ha deciso di conlermare le mdicazione gia date con il PNA 2013 ¢
con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne Ia metodologia di analisi ¢ valutazione der
rischi”.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA ¢ der prani anticorruzione locali, 'Autorita ha preferito confermare Pimpianto fissato nel
2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle lasr seguentr:

1. 1dentilicazione del rischio: consiste nel ricercare, mdividuare e descrivere 1 “rischi di corruzione” ¢
ricliede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati 1 possibill rischi;

2. analisi del rischio: i questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizz (probabilita)
¢ sono pesale le conscguenze che cio produrrebbe (impatto);



3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attvita st
procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria der rischi
sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della

probabilita per valore dell'impatto);

4. trattamento: 1l processo di “gestione del rischio” si conclude con 1l “trattamento”, che consiste
nell’mdividuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato impianto del 2013, PANAC nbadisce quanto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione m sede di aggrornamento 2015: queste devono essere
adeguatamente progetiate, sostenibili ¢ verilicabili. E imoltre necessario mdividuare I soggettl attuators,
le modalita di attuazione, di monitoraggio ¢ 1 relativi termini,

L’ANAC, inoltre, rammenta che “alcunc semplilicazioni, per 1 comuni di piccole dimensioni, sono
possibill grazie al supporto tecnico ¢ mlormativo delle Prefetture i termini di analisi dei dati del
conlesto esterno’.

1l Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

La legge 19072012 impone lapprovazione del Prano tricnnale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

1l Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all organo di mdirizzo politico lo schema
di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro 1l 31 gennaio.

Lattivita di elaborazione del piano non puo essere allidata a soggett esterni all amministrazione.

Il PNA 2016 precisa che “gli ongani di mdirizzo nelle amministrazioni e negl enti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di mdividuazione delle misure di prevenzione della corruzione”
quali la nomia del responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza ¢
lapprovazione del piano.

Per gli enti locali, Ia norma precisa che “ll piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia) prevede che lorgano di indirizzo
definisca gli “obiettivi strategici m materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono
“contenuto necessario der documenti di programmazione strategico gestionale ¢ del PI'PC”,

1] decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore programmatico ancora piu mcisivo”. 11
PTPC, milatt, deve necessariamente elencare gl obiettivi strategict per il contrasto alla corruzione
lissati dall’'organo di indirizzo.

Conscguentemente, I'elaborazione del piano non puo prescindere dal diretto comvolgimento del
vertice delle amministrazionr per cio che concerne la determinazione delle finaliti da perseguire.
Decisione che ¢ “elemento essenziale e delettubile del piano stesso ¢ dei documenti di
programumazione strategico gestionale”.

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n. 831/20106, raccomanda proprio agh organi di
mdirizzo di prestare “particolare attenzione alla mdividuazione di detti obrettivi nella logica di una
ellettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettvi strategici, degno di menzione é certamente “la promozione di maggiori Iivelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obicttivi organizzativi ¢ individuali” (articolo 10 comma
3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisalo, la legge anticorruzione, modilicata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
lorgano dr indirizzo definisca “gli obrettivi strategicr m materia di prevenzione della corruzione ¢
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione stralegico
gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, sccondo IFANAC (PNA 2016 pag. 44), gl obietuvi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelll fissati da altri documenti di programmazione der comuni quali:

1. 1l piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gl obietuvi strategico operativi di tale
strumento “vengano mseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPC al fine di miglorare la cocrenza programmatica ¢ 'eflicacia operativa degl strumenti”.



L’Autorita, come prima mdicazione operativa m sede di PNA 2010, proponce “di mserire nel DUP
quantomeno gl mdirizz strategici sulla prevenzione della corruzione ¢ sulla promozione della
trasparenza ed 1 relativi indicatori di perlormance’”.

1l processo di approvazione del PI'CP

Come gia precisato, 1l Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza propone all'organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro 1l 31 gennaio.

Negli enti locali, “ll prano ¢ approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto
legislativo 97/2010).

Per le province e le citta metropolitane, il PNA 2016 stabilisce che, data lassenza della giunta,
ladozione del PTPC debba lormalizzarsi con un doppio passaggio, latta salva una diversa previsione
statutaria:

1. lapprovazione da parte del consigho provinciale di un documento di carattere generale;

2. la successiva adozione del piano da parte del presidente.

L’eventuale responsabilita per “omessa adozione” si configura in capo al presidente quale organo
compelente all’approvazione limale, salvo diversa disposizione statutaria.

L’Autorita sosticne che sia necessario assicurare  “la pii larga condivisione  delle  misure”
anticorruzionce con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).
In realta tale finalita puo essere realizzata con modalita quali:

1. esame preventivo del piano da parte d’una “commissione” nella quale siano presenti componenti
della maggioranza ¢ delle opposizionr; mscrimento nel prano degli “emendamenti” ¢ delle
“correzionr” suggeriti dalla commissione; approvazione da parte

della giunta del documento delinitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del prano ed mnvito ar consigliert, sia di
maggioranza che di opposizione, a presentare emendamenty/suggeriments, cntro un (ermine
ragionevole; esame degli emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazione del documento
delinitivo da parte della giunta.

Il PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazione degli stakcholder nella elaborazione ¢
nell’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione”.

Cio deve avvenire anche “attraverso comunicati mirati, i una logica di sensibilizzazione dei cittadini
alla cultura della legalita”.,

Il PNA 2013 (pag. 27 e scguenti) prevede che il PTPC rechi le informazioni seguenti:

1. data ¢ documento di approvazione del Plano da parte degli organi di mdirizzo politico-
AMMInIsaalvo;

2. individuazione degli attori mterni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Prano nonché der canali e degli strumenti di partecipazione;

8. mdividuazione degli attor1 esterni allammuinistrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Prano nonché der canali ¢ degli strumenti di partecipazione;

4. mdicazione di canali, strumenti ¢ iniziative di comunicazione der contenuti del Piano.

1] nuovo conuna 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che 1l P1I'PC debba essere trasmesso
allANAC. '

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che, “in attesa della predisposizione di un’apposita
piattalorma formatica”, i una logica di semplificazione non deve esscre trasmesso  alcun
documenlo.

Ladempimento ¢ assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istutuzionale, in
“Amministrazione trasparente”, “Altri contenuti”, “Corruzione”.

I piani ¢ le loro modiliche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedent.

La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esccuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 comumi 35 ¢
30), 1l Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante glt
obblighi di pubblicita, trasparenza c¢ diflusionc di mlormazioni da parte delle pubbliche
ammnumistrazioni”,
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1l “Freedom of Information Act” del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modiflicato m parte la legge
“anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli ¢ degli istituiti del “decreto trasparenza’.
Persino 1l ttolo di questa norma ¢ stato modificato in “Riordimno della disciplina riguardante 1l diritto
di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diflusione di mformazioni da parte delle
pubbliche ammunistrazions”.

Nella versione originale 1l decreto 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ line la “rasparenza della PA”
(Iazione era dell’amministrazione), mentre 1l Foia ha spostato il baricentro della normativa a lavore
del “cittadino” ¢ del suo diritto di accesso civico (I'azione ¢ del cittadino).

L’ Ia liberta di accesso civico der cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che
viene assicurata, seppur ncl rispetto “der Imuti relatvi alla tutela di interessi pubblici ¢ privati
giuridicamente rilevant”,attraverso:

1. listituto dellaccesso civico, estremamente polenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

2. Ia pubblicazione di documenti, informazioni ¢ dati concernenti lorganizzazione ¢ lattvita delle
pubbliche ammunistraziont.

In ogni caso, la trasparcnza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell’intero impianto
anticorruzione delincato dal legislatore della legge 190/2012.

Larticolo 1 del dlgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza ¢ Inlesa come accessibilita totale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazion, allo scopo di tutelare 1 dinitti dei cittadimi, promuovere la partecipazione deglt
mteressati allattvita amministrativa ¢ favorire forme difluse di controllo sul perscguimento delle
lunzioni 1stituzionali ¢ sullutilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo FANAC “la trasparenza ¢ una misura di estremo rilicvo ¢ londamentale per la prevenzione
della corruzione”’.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la delinizione delle misure organizzatuve per laltuazione
ellettiva degli obblight di trasparenza sia parte irrinunciabile del P1TPC.

In conscgucnza della cancellazione del programuma triennale per la trasparenza ¢ 'integrita, ad opera
del decreto legislativo 97/2016, I'ndividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara
parte mtegrante del PT'PC m una “apposita sczione”.

Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurarc l'adempimento degli obblight di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione di responsabili della trasmissione ¢
della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, molre, raccomanda alle amministrazioni di “rallorzare tale misura nei propri P1PC
anche oltre al rispetto di specilici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizionr vigenti”
(PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 perseguc tra laltro “Pimportante obicttivo di razionalizzare gli obblighi di
pubblicazione vigenti mediante la concentrazione ¢ la riduzione degli oneri gravanti sulle
ammunistraziorn”,

Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del decreto 33/2010:

1. la prima consente di pubblicare mlormazioni riassuntive, claborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale (PANAC ha il compito di individuare 1 dati oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

2 la seconda consente all’Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione m ragione della natura dei soggett, della dimensione organizzativa ¢ delle atuvita svolte
“prevedendo, in particolare, modalita semplificate per 1 comuni con

popolazione mleriore a 15.000 abitant”, nonché per ordini ¢ collegt professionall.

Il PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagmad8) dedicata agl
“approlondimenti”. In tali paragrali del PNA, I'Autorita, mvita le amministrazioni ad avvalersi delle
“eestionr associale”: unioni ¢ convenzionl.

A questi due modelli possiamo aggiungere i generici “accordi” normat dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto I'esplicito riferimento mscrito nel nuovo comuma 60 dell’articolo 1 della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2010:
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“I comuni con popolazione inleriore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire m comune,
tramute accordi ar sensi dellarticolo 15 della legge 241/1990, il piano tricnnale per la prevenzione
della corruzione, sccondo le indicazioni contenute nel Prano nazionale anticorruzione”,

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alle funzioni londamentali, le attivita di anticorruzione
“dovrebbero  essere  considerate  all'interno  della  funzione di  organizzazione  generale
dellamministrazione, a sua volta annoverata (ra quelle fondamentali”(elencate al comma 27
dell’articolo 14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce che “si ritiene dr dover far leva sul ricorso a unioni di comuni e a convenzioni, oltre
che ad accordr [...] per stabilire modalita operative semplificate, sia per la predisposizione del PTPC
sia per la nomuna del RPCT”.

Le mdicazioni dell’Autorita riguardano sia le unioni obbligatoric che esercitano funzioni
fondamentall, sia le unioni facoltative.

Sccondo 1l PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si puo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: lunzioni traslerite all’unione; funzions rimaste i capo ai comuil,

Per le funzionr traslerite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, Padozione e Fattuazione
del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due 1potesi:

se lo statuto dell’unione prevede lassociazione delle attvita di “prevenzione della corruzione”, da sole
o inscrite nella funzione “organizzazione generale dellammunistrazione”, 1l PTPC dell’unione puo
contenere anche le misure relative alle funzionr non associate, svolte autonomamente dai singolr
comuni; al contrario, ciascun comunc deve predisporre il proprio PTPC per le [unzioni non
traslerite, anche rinviando al PTPC dell’unione per 1 paragrali sovrapponibili (ad esempio analist del
conltesto esterno).

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unionr possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Pertanto, il presidente dell’'unione asscgna le funzioni di RPCT al segretario dell’unione o di uno dei
comuni aderenti, salvo espresse ¢ motivate ecceziont.

Nel caso 1 comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distingucre le funzioni associate dalle
[unzioni che 1 comuni svolgono singolarmente.

Per le lunzioni associate, ¢ 1l comune capolila a dover elaborare Ia parte di piano concernente tali
lunzioni, programmando, nel proprio PTPC, le misure di prevenzione, le modalita di attuazione, 1
tempi e 1 soggetti responsabill.

Per le lunzioni non associate, ciascun comune deve redigere 1l proprio PTPC.

A dillerenza di quanto previsto per le unioni, T’ANAC non ritiene amnussibile un solo PTPC, anche
quando 1 comunr abbiano associato la funzione di prevenzione della corruzione o quando alla
convenzione  sia  demandata  la  funzione  fondamentale  di - “organizzazione  genecrale
dellamministrazione”.

Di conscgucnza, ciascun comunce nomuina il proprio RPCT anche qualora, tramite la convenzione, sia
aggregata lattivita di prevenzione della corruzione o I’“organizzazione generale dellamministrazione”.
1l nuovo accesso civico

Listituto dell’accesso civico ¢é stato mtrodotto nell'ordinamento dall’articolo S del decreto legislativo
332013. Secondo larticolo 5, all'obbligo di pubblicare m “amministrazione

trasparenza” documenti, imformazioni ¢ dati corrisponde “1l diritto di chiunque” di richiedere gii stessi
documenti, informazioni ¢ dati nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata ¢ chiunque poteva avanzarla.
Lammunistrazione disponceva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del
dato ricluesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gl indicava 1l
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di nitardo o mancata risposta, 1l richiedente poteva ricorrere al titolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).
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Laccesso civico ha consentito a chiunque, senza motivazione ¢ senza spese, di “accedere” ar
document, ai dati ed alle informazioni che la pubblica ammunistrazione aveva obbligo di pubblicare
per previsione del decreto legislativo 33/2013.

1l decreto legislativo 97/2016 ha confermato istituto. Il comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
“Lobbligo previsto dalla normativa vigente m capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, mformazionr o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere 1 medesimi, ner casi in
cur sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Quundi, 1l comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente llstituto:

“Allo scopo di lavorire lorme difluse di controllo sul perseguimento delle funzionr istituzionali ¢
sullutilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque
ha dirtto di accedere ai dati ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriors
rispetto a quelll oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il libero accesso ai dati ed ar documentr elencati dal
decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende Paccesso civico ad
ogni altro dato ¢ documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare m “anuninistrazione
trasparcntc”.

In sostanza, l'accesso civico poltenziato mveste ogni documento, ogni dato ed ogni inlormazione delle
pubbliche anuninistrazioni.

L accesso civico poltenziato incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevant’”
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis che esamineremo in seguilo. '
Laccesso civico, come i precedenza, non ¢ soltoposto ad alcuna Ilimitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

La domanda dr accesso civico identifica 1 dati, le mformazioni o 1 documenti richiesti, ma non
richiede motivazione alcuna.

Listanza puo essere trasmessa anche per via telematica ed é presentata alternativamente ad uno der
seguenti ullici:

1. all’ullicio che detiene 1 dati, le informazioni o 1 document;

2. all’'ullicio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ullicio indicato dall’amministrazione nella sezione

“Ammunistrazione trasparente”.

Qualora Ila domanda abbia ad oggetto dati, mformaziomi o documenti da pubblicare
obbligatoriamente, ¢ indirizzata al responsabile della  prevenzione della  corruzione ¢ della
trasparenza.

Fatto salvo il mmborso del costo ellettivamente sostenuto ¢ documentato dall’amministrazione “per la
riproduzione su supportl materiali”, il rilascio di dati o document, m lormato clettronico o cartacco,
1 esccuzione dell’accesso civico é gratuito.

La trasparenza e le gare d’appalto

1l decreto legislativo 18 aprile 20160 numero 50 di “Attuazione delle direttive 2014/23/UL,
201424/UL ¢ 2014/25/ULE sull aggiudicazione dei contratti di concessione, sugl appalti pubblici ¢
sulle procedure dappalto degli enti erogatorr ner settori dellacqua, dellenergia, der trasporti ¢ der
servizi postall, nonché per il rordino della disciplina vigente m materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi ¢ lormiture” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0.) ha notevolmente
mcrementato 1 livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L articolo 22, rubricato Trasparenza nella partecipazione di portators di interessi ¢ dibattito pubblico,
del decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatric ¢ gli enti aggiudicator pubblichino, nel
proprio profilo del committente, 1 progetti di fattibilita relativi alle grandi opere mifrastruttural ¢ di
architettura di nilevanza sociale, avent impatto sullambiente, sulle citta ¢ sullassetto del territorio,
nonché gii esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resocontr degli incontri ¢ der dibattitr

o

con I portatori di miteresse.
I contributi ¢ 1 resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predispost
dallamministrazione e relativi agli stessi lavorr.

13



Mentre lartcolo 29, recante “Principi m materia di trasparenza’”, disponc:“Tutti gli atti delle
ammuinistraziont aggiudicatrict ¢ degli enti aggiudicatori relativi alla programmazionce di lavori, opere,
servizi ¢ lorniture, nonché alle procedure per lallidamento di appalt’ pubblici di servizi, forniture,
lavori ¢ opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee ¢ di concessioni, compresi
quclll ra enti nellambito del settore pubblico di cur allarticolo 5, ove non considerati riservatr ai sensi
dellartucolo 112 ovvero secretati ai sensi dell articolol 62, (]C‘V()I]() essere pubblicati ¢ aggiornatr sul
profilo del committente, nella sczione “Amnunistrazione trasparenitc”, con lapplicazione delle
disposizioni di cur al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
Al fine di consentire Ieventuale proposizione del ricorso ar sensi dell’ articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, ner successivi due giorni dalla data di adozione dei
relatvi att, 1l provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di aflidamento ¢ le
ammissioni all’esito delle  valutazioni dei requisiti  soggettivi, cconomico-finanziari ¢ tecnico-
prolessionallr.
L’ molue pubblicata la composizione della commissione giudicatrice ¢ 1 curricula der suoi
componenti. Nella stessa sczione sono pubblicati anche 1 resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termune della loro esecuzione”.
Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per 1l quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:
a) la struttura proponcenle;

b) loggetto del bando;

¢) l'elenco degli operatori mvitati a presentare oflerte;

d) laggiudicatario;

¢) ltmporto di aggtudicazione;
D) 1 tempr di completamento dellopera, servizio o fornitura;
g ltmporto delle somme liquidate.

sntro 1l 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente allanno precedente, sono
pubblicate i tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un lormato digitale standard aperto che
consenta di analizzare e riclaborare, anche a [ini statistici, 1 dati informatici,

Le ammunistrazionr trasmettono i lormato digitale tali informazioni al’ANAC.
11 titolare del potere sostitutivo

In questo ente, 11 atolare del potere sostitutivo ¢ 1l Segretario Comunale.

Il costante rispetto dei termimi di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare
quando awviato su “istanza di parte”, ¢ indice di buona amministrazione ed una variabile da
monitorare per 'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

I’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:“attraverso il monitoraggio cmergono eventuall
onussioni o ritardr che possono essere sintomo di lenomenr corruttive’.
Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “lorgano di governo mdividua, nellambito delle figure apicali dellamministrazione, il
soggello cul attribuire 1l potere sostitutivo i caso di merzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso fruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al artolare del potere
sostitutivo allinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Il utolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha 'onere di comunicare all'organo di
governo, 1 procedimenti, suddivisi per tipologia ¢ strutture amministrative competenti, per i quali non
¢ stato rispettato 1l termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.
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SEZIONE I

ANALISI DEL RISCHIO

- Analisi del contesto

Secondo I’ Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione
del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle

caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente pit efficace.

Per il contesto esterno si fa rinvio ai dati relativi alla provincia di Torino contenuti nella “Relazione
sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd
organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14
gennaio 2016, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/legl17/494?idLegislatura=17&categoria=038&

Per il contesto interno si espone quanto segue. II Comune di Sparone & un piccolo Comune
montano (poco piu di mille abitanti) gia da molti anni oggetto di un processo di spopolamento e
scomparsa di attivita economiche, che, tuttavia, rimane sede di realta produttive significative e di
una vivace vita culturale, animata dalle numerose associazioni operanti sul territorio.
L’Amministrazione in carica si propone di mettere in campo ogni iniziativa utile per la
salvaguardia dei livelli occupazionali nelle attivita produttive ancora presenti sul territorio e per
valorizzare la collocazione geografica “alle porte” del Parco del Gran Paradiso nonché la presenza
di alcuni edifici storici e religiosi di rilievo, con particolare attenzione ai siti legati alla figura del
Duca Arduino d’Ivrea.

I Comune per le sue dimensioni demografiche & tenuto entro I'anno 2017 a gestire in forma
associata tutte le funzioni fondamentali; a tal fine ha aderito all’'Unione montana Gran Paradiso
con i Comuni viciniori di Locana, Alpette e Ribordone: le funzioni comunali di Polizia municipale
ed amministrativa e Protezione civile sono gia conferite all'Unione ed operative a livello associato.
L’Ente ha sopportato fino a fine 2016 una situazione di grave carenza di personale in larga parte
riconducibile all’'impossibilita di procedere a nuove assunzioni nell’attesa della definizione delle
procedure di ricollocamento del personale delle ex province; le carenze piu significative sono
emerse in ambito amministrativo - finanziario (il precedente responsabile del servizio finanziario -
amministrativo ha raggiunto i requisiti per il collocamento a riposo). Dal 1° gennaio 2017 & entrato
in servizio un nuovo funzionario a tempo pieno a beneficio dell’Area Finanziaria -
Amministrativa; in tale ambito (in particolare per le attivita di protocollo, demografici, supporto
segreteria e funzioni di governo) sono attualmente in servizio altri due dipendenti (Cat. C e B3) a
tempo pieno ed indeterminato.

L’Area Tecnica ha un Responsabile da anni a servizio dell’Ente che opera per 9 ore la settimana in
convenzione con il Comune di Ribordone, tuttavia in dotazione organica sarebbe previsto un
istruttore tecnico (cat.C); & in servizio un operaio a tempo pieno ed indeterminato.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi &€ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della

valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.



I ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che i1l Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura det processt.

Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, 1 processi di governo sono scarsamente
significativi in quanto generalmente tesi ad esprimere /indirizzo politico dell’amministrazione in
carica. Al contrario, assumono particolare rilievo 1 processi ed 1 sotto-processi operativi che
concretizzano ¢ danno attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti ¢ provvedimenti
rilevant all’esterno e, talvolta, a contenuto economico patrimoniale.In ogni caso, secondo I’Autorita,
“in condizioni di particolare diflicolta organizzativa, adcguatamente motivata la mappatura dei
processi puo essere realizzata al massimo entro 11 2017”.

Il Piano 2017-2019 eclaborato dal Responsabile sulla base di parametri standard in quanto una
mappatura specifica non ¢ ancora stata ultimata ¢, considerate le caratteristiche dell’Ente, si ritengono
allidabili le valutazioni medie relative ai vart procediment; ¢ stato preceduto da pubblicazione di
awiso sul sito web del Comune per il maggior coinvolgimento della realta territoriale, ma non sono
pervenute indicazioni specifiche.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “ammuinistrazione trasparente” nella
sezione ventitreesima “altri contenut”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un
Piano aggiornato.

Gestione del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le singole attivita, 1 processi ed 1 procediment riconducibili alle macro AREL
seguenti:

ARLEA A:

acquisizione ¢ progressione del personale:

concorsi ¢ prove selettive per 'assunzione di personale e per laprogressione in carriera.

ARLEA B:

allidamento di lavori servizi ¢ [orniture:

procedimenti di scelta del contraente per Pallidamento di lavori, servizi,forniture.

ARLIA C:

provvediment ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di elletto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autlorizzazioni ¢ concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con elletto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili [inanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privat.

ARLA E:

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga ¢ convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’uso del territorio;

gestione del reticolo 1drico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS

¢ vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate ¢ delle spese di bilancio;

accertament ¢ verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locals;

incentivi economici al personale (produttivita individuale ¢ retribuzioni di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti;

protocollo ¢ archivio, pratiche anagraliche, sepolture ¢ tombe di [amiglia,

gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventy;
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diritto allo studio;

organi, rappresentanti ¢ atti amministrativi;

segnalazioni e reclami;

allidament in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ¢ a contenuto vincolato;

provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;

provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

La valutazione del rischio ¢ svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede 'identificazione, l'analisi ¢ la ponderazione del rischio.

L'identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere 1 rischi di corruzione”
intesa nella pit ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o lase, siano evidenziati 1 possibili rischi di corruzione.
Questi sono [atti emergere considerando 1l contesto esterno ed interno allamministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organizzative present all'interno dell'amministrazione.

I rischi possono essere identilicati:

-altraverso la consultazione ed il conlronto tra 1 soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui 1l processo si colloca;

-valutando 1 passati procediment giudiziari ¢ disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;
-applicando 1 critert descriti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complessita
del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico ¢ di immagine.

Tenuto conto che I'knte ¢ un piccolo Comune montano con personale ridotto ¢ non vi sono
precedenti che possano tipizzare il rischio in modo specilico, la valutazione ¢ stata ellettuata
principalmente su indicazioni standard per 1 vari procedimenti di competenza dell’Ente.

Amnalisi del rischio

In questa [ase sono stimate le probabilita che 1l rischio si concretizzi (probabiliti) ¢ sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilita” per “impatto”.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto ¢, quindi, per
valutare 1l livello di rischio.

[’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “aoppo
meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo 'ANAC “con riferimento alla misurazione e valutazione del livello di esposizione al rischio,
st evidenzia che le idicazioni contenute nel PNA, come 1vi precisato, non sono strettamente
vincolanti potendo lamministrazione scegliere criteri diversi purché adeguati al fine” (ANAC
determinazione n. 12/20105).

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente ¢ la carenza di personale tuttavia quanto previsto nel PNA, ¢ il
riferimento fondamentale.

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilitd'
che la corruzione si concretizzi sono 1 seguenti:

discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se 1l risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilith aumenta (valore da
1 adb);

[razionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valort da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.
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Quindi, sia 1l controllo preventivo che successivo di legitimita ¢ 1l controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

L'impatto dell’evento corruttivo si articola in termini di impatto cconomico, organizzalivo,
reputazionale e sull'immagine.

I’Allegato 5 del PNA, propone criteri ¢ valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/Impatto”,
quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malallare (Impatto organizzativo, cconomico,
reputazionale e sull'immagine)

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto
per oltenere il valore complessivo, che esprime 1l livello di rischio del processo.

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione” In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “Iivello di rischio”.

I singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del hivello di rischio” l.e fasi di
processo o 1 processi per 1 quali siano emersi 1 piu elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pia sensibili ai fin1 della prevenzione.

Risultati dell’analisi del rischio - ALLEGATO A

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente e la carenza di struttura di supporto st adotta al momento una
mappatura standard con relativa analisi standard del rischio (v. Allegato A). Nella colonna di destra
(schede di analisi del rischio), della Tabella A, ¢ indicato i1l numero della scheda con la quale si ¢
proceduto alla strma del valore della probabilita ed alla stima del valore dellimpatto, quindi all’analisi
del rischio per singole attivita riferibili a ciascun sotto-processo ritenuto potenzialmente esposto a
fenomeni di corruzione seguono le schede di analisi per le quali si sono adottati valori standard nelle
more di dettagliata mappatura).

Trattamento del rischio

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “tattamento”. 11 trattamento consiste nel
procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle misure per neutralizzare o
almeno ridurre 1l rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “prionita di rattamento” in base al
livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e linanziario delle misura
stessa. I1 PTPC puo/deve contenere ¢ prevedere lImplementazione anche di misure di carattere
trasversale, come:

1. la wrasparenza, che come gia precisato costtuisce oggetto del Programma (riennale per la
trasparenza ¢ Pintegrita quale “sezione” del PTPC; gl adempimenti per la trasparenza possono essere
misure obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza

sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

2. Iinformatizzazione der processi che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo ¢ riduce quindi il rischio di "blocchi’ non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

3. laccesso telematico a dati, documenti ¢ procedimenti ¢ 1l nutilizzo di dati, documenti ¢
procedrmenti che consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

A. 1l monitoraggio sul rispetto der termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le musure specifiche previste ¢ disciplinate dal presente sono descritte nei paragrali che seguono.
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SEZIONE II

INIZIATIVE SPECIALI

Formazione specifica

[’cnte ¢ assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:

“a decorrere dallanno 2011 Ia spesa annua sostenuta dalle amministrazionr pubbliche [...], per attvita
esclusivamente di lormazione deve essere non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta
nellanno 2009.”.

La Corle costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che 1 limiti lissati dall’articolo 6 del
DI 78/2010 per gh ent locali, sono da gestirsi complessivamente ¢ non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo
dellarticolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di contrasto alla
corruziong, si ¢ espressa per Uinellicacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti 1 dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) ¢ le tematiche dell'ctica ¢ della legalita (approccio valoriale);

livello spectfico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti ¢ funzionari addetti alle arce a rischio: riguarda le politiche, 1 programmi ¢ 1
vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche scttoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggelto nell'amministrazione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 responsabili di sctlore, 1 collaboratori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione ¢ trasparenza.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 responsabili di settore, 1 soggetti incaricati della formazionc.

La formazione sara somministrala a mezzo dei pit comuni strumentizseminari i aula, tavoli di
lavoro, cce. A quest si aggiungono seminari di formazione onfire, in remoto.

Per un impegno di non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

Codice di comportamento

II Comunc di SJ s QON € ha proweduto all'adozione del codice di comportamento dei
dipendenti comunali con Deliberazione di Giunta Comunale n. /] / oy

Trovano applicazionce 'articolo 55-bis comma 3 ¢ 4 del decreto legislativo 165/2001 ¢ smi in materia
di scgnalazionc all’ullicio competente per 1 procedimenti disciplinari.

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazionc organica dell’ente ¢ assai limitata ¢ non consente, di fatto, applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non csistono figure prolessionali perfettamente [ungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto scguce: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ar senst dellarticolo 1 comuma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dellente risulti mcompatibile con la rotazione dellicarico dirigenziale”.
Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato

Sistematicamente m tutti 1 contratti futuri dell’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del deereto
legislativo 163/20006 ¢ smi).
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Incarichi e attivitd non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ¢ dettaghata disciplina del decreto legislativo 39/2013,
dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente mtende mtraprendere adeguate imiziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione ¢ dei comportamenti da seguire in caso
di conllitto di interesse.

Cause ostative al conferimento di incarichi dirigenzali/di responsabiliti di servizio e
verifica dell'insussistenza di cause di incompatibiliti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10,
107 ¢ 109 del TUEL e dagl articoli 13 - 27 del decreto legislativo 165/2001 ¢ smi.

Inoltre, 'ente applica le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare Particolo 20
rubricato: dichiarazione sulla imsussistenza di cause di inconleribilita o incompatrbilita.

Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha mtegrato Particolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-ter per contenere 1l rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi
o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o prolessionale presso 1 soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso 1 medesimi poterl.

LEventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

12 [atto divieto a1 soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per 1 successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, slruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'imterno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la ‘convenienza”di eventuali accordi [raudolenti.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la
tutela al momento della formazione degl organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento aglh uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

LLa norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per 1 reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:
a) non possano [are parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uflici preposti alla gestione delle
risorse [ianziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnali, anche con funzioni direttive, agh ullici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili [inanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggelti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
[inanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
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Pertanto, ogni commissario ¢/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
[’ente verilica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowen

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che segnala illecit” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri
ordinament, {inalizzata a consentire I'emersione di fatispecie di illecito.

La tutela del whustleblower ¢ un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine,
devono assumere “concrete nusure di tutela del dipendente” da specilicare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o all ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o mdiretta, avente cfletti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o mdirettamente alla denuncia’.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower
le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

D) 1l divieto di discriminazione;

¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (latta esclusione delle ipotesi
cccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, 0 all ANAC, ovvero rilerisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una musura discrinunatoria, diretta o mdiretta, avente efletti sulle condizioni di lavoro per motvi
collegati direttamente o mdirettamente alla denuncia”.

L articolo 54-bis delinea una “protezione gencrale cd astratta® che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutli 1 soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni ¢ misure generali per la prevenzione della
corruzione ¢, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite. IAutorita nazionale anticorruzione il 28 aprile
2015 ha approvato, dopo un periodo di “consultazione pubblica”, le “ Linee guida i materia di tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile
2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

I1 PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, 'assunzione
del “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che eflettua le
segnalazionr”.

Le misure di tutela del whistdeblower devono essere implementate, “con tempestivita”, altraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Le modeste dimensiomi della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente
diflicile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, 1 soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenut al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualita ¢ precisione 1 paragrafi B.12.1, B.12.2 ¢ B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA
2013:

Anonimato

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.
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La norma tutela 'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'dentita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti ¢ ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢ solo uno degl clementi che hanno [atto
emergere lillecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sullicienti a [ar scattare
l'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza dellidentita &
assolutamente indispensabile per la difesa dell'mcolpato: tale circostanza puo emergere solo a seguito
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.
La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non ¢ sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che 'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni

anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate ¢ rese con dovizia di particolart,
siano tali cio¢ da far emergere fati e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione
di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uflici specifici, procedimenti o eventi particolari,
ecc.).

Le disposizioni a tutela dellanonimato ¢ di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere rileribili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, 'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penall, tributaric o amministrative, ispezioni, ecc.

11 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustilicate, le molestie sul luogo di lavoro
ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista
dalla norma ¢ circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; ifatti, il segnalante ¢ il
denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni eflettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver eflettuato una
segnalazione di illecito: deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per ellettuare la segnalazione di
quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
dirigente valuta tempestivamente l'opportuniti/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione c¢/o per rimediare agli elfeti negativi della discrimimazione in via
ammuinistrativa ¢ la sussistenza

degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, all'U.P.D.; I'U.P.D., per 1 procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, all'Ullicio del contenzioso dell'amministrazione; 1'Ullicio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio l'azione di

risarcimento per lesione dellimmagine della pubblica amministrazione;

all'Ispettorato della funzione pubblica; I'Ispettorato della [unzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al line di acquisire ulteriori elementi per le successive determinaziont;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve rilerire della situazione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'Ispettorato della [unzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata ellettuata dal responsabile della prevenzione;
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puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione ¢
dell'amministrazione per ottenere un provvedimento giudiziale d'urgenza lnalizzato alla cessazione
della misura discriminatoria ¢/o al ripristino immediato della situazione precedente;

I'annullamento davant al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegitimo ¢/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui ¢ parte il personale c.d. contrattualizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale ¢ non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
Sottrazione al diritto di accesso

Il documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedents,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della . n. 241 del
1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dellente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento,

questulimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta

nella L. n. 190”.

Protocolli di legaliti per gli affidamenti

I patr dintegrita ed 1 protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante
la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerclhi di
cluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento [inalizzate

alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati
per tutti i concorrenti.

I mtenzione dell’ente elaborare patti dintegrita ed 1 protocolli di legalita nell’ambito
dell’adeguamento del progressivo adeguamento dei regolamenti dell’Ente alle disposizioni del
d.lgs.50/2016.

Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la

conclusione dei procedimenti

I1 sistema di monitoraggio ¢ attivato nell’ambito del controllo di gestione dell’ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali sono utilizzati per finalita di
valutazione della perfomance dei responsabili ¢ del personale dipendente.

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione  “amministrazione  trasparente”, oltre che all’albo  online ¢ nella sezione
“determinaziony/deliberazions”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvediment sono stati sempre pubblicati all’albo online ¢ nella
sezione “determinaziony/deliberazionr” del sito web istituzionale.

Concorsi e selezione del personale

Ogni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure selettive ¢ pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“ammunistrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa Papplicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Al fini del monitoraggio 1 responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
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SEZIONE III

TRASPARENZA

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed eflettiva non ¢ sulliciente provvedere alla
pubblicazione di tutti gh ati ed 1 provvediment previsti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo m [unzione della trasparenza ¢ della piena comprensibilita del contenuto
det documenti da parte di chiunque ¢ non solo degli addetti ai lavort.

I2’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni ¢ teenicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 ¢ 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle
pubbliche amministrazioni.

I1 sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso 1l quale 'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo
operato, promuove nuove relazioni con 1 cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
'accesso a1 propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai i dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, ’ente ha da tempo realizzato un sito
mternet stituzionale tuttavia al carenza di personale rende sempre problematico il costante
aggiornamento.

La legge 69/2009 riconosce lelletto di “pubbliciti legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti ¢ provvedimenti amministrativi aventi efletto di pubblicita legale si
mlendono assolti con la pubblicazione ner propri siti informatici da parte delle amministrazionr ¢
deglr enti pubblicr obbligat”.

[L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: Palbo pretorio
esclusivamente mformatico. Il relativo link ¢ ben indicato nella fome page del sito istituzionale.
Come dceliberato dall’ Autonita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggeti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, net casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I'obbligo ¢ previsto dalle legge, rimane mvariato anche 'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito  1stituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione ¢ merito” (oggi
“ammmstrazione trasparentc”).l’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.Sul sito
web, nella home page, ¢ riportato I'indirizzo PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun uflicio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

Attuazione obblighi di pubblicazione sul sito web

L’allegato A del decreto legislativo 33/2018 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui
siti 1stituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo ¢ di secondo livello le informazioni, 1 document
cd 1 dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla

base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013

ek
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¢ delle “linee guida” fornite dall’Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano 1 dati seguenti:

Colonna A: numerazione ¢ indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna sottosezione secondo le linee
guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: uflicio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna T,

-Nota ai dati della Colonna I:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni ¢ documenti.

[’aggiornamento  delle  pagine web di  “Ammunistrazione  trasparente” pud  avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

[’aggiornamento di taluni dati essere “tempestivo”. 1l legislatore non ha pero specilicato il concetto di
tempestvita, concetto la cui relativita pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi, tenuto
conto delle diflicolta operative dei piccoli Comuni con personale ridotto

-Nota ai dati della Colonna G:

[articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “1 dirigents responsabili degli uflicr
dell’ amministrazione garantiscano il tempestivo ¢ regolare flusso delle mformazioni da pubblicare ar
[in1 del rispetto der termini stabilitr dalla legge”.

I responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori/ullici indicati
nella colonna G.

I responsabili della pubblicazione ¢ dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili dei
settori/ullici indicati nella colonna G.

Responsabili della pubblicazione dei dati - Tabelle - Allegato B

Le tabelle di cui all’allegato B sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione ¢ indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna sottosezione

secondo le lince guida di ANAC;

Colonna I: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ulflicio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei document
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
ativita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/ullici indicati
nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ullicio per la gestione di
tutti 1 dati ¢ le informazioni da registrare in “Amnunistrazione Trasparente”.

II responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza ¢
l'aggiornamento delle imformazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all' Organismo indipendente di valutazione

(OIV), allAutorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'uflicio di disciplina 1 casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della perlormance sono deliniti obiettivi, indicatori e puntuali criteri
di monitoraggio ¢ valutazione degl obblighi di pubblicazione e trasparenza.
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